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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY ACUMULADOS NUMERO 053 DE 2003 SENADO

por la cual se reforma el Estatuto Notarial, en especial el Decreto-ley
960 de 1970, y se dictan otras disposiciones.

Y EL NUMERO 93 DE 2003 SENADO

por la cual se crea el Consejo Superior de la Administracion
de los concursos y la Carrera Notarial.

Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Sefor Presidente:

Dos Proyectos de ley: numero 053 de 2003 Senado, por la cual se
reforma el Estatuto Notarial, en especial el Decreto-ley 960 de 1970, y
se dictan otras disposiciones presentado por el Ministro del Interior y la
Justicia y el nimero 93 de 2003 Senado, por la cual se crea el Consejo
Superior de la Administracion de los concursos y la Carrera Notarial, de
autoria del Senador Javier Céaceres Leal, ocupan la atencion de esta
ponencia:

1. Acumulacion

Sea lo primero decir que como los dos proyectos se ocupan del mismo
tema —El Notariado— y como ninguno ha tenido ponencia para primer
debate, es procedente la acumulacion y el consiguiente tramite conjunto
de las iniciativas.

2. El Proyecto de ley numero 53 de 2003

Propone una reforma profunda al Decreto-ley 960 de 1970 conocido
como el Estatuto Notarial, en lo que tiene que ver con:

1. Principios y definicion de la actividad notarial. 2. Introduccion de
medios electronicos y digitales para que junto con los manuales y
mecanicos, tradicionalmente utilizados, se extiendan, otorguen, autoricen,
protocolicen o se expidan copias de las escrituras y demas actuaciones
notariales. 3. Definicién de firma, documento y escritura digitales. 4.
Apostillamiento de documentos publicos con destino a otros paises. 5.
Manejo del Protocolo Notarial. 6. Organizacion de circulos notariales y
ubicaciondelasnotarias. 7. Solicitud de facultades “al Gobierno Nacional”

para que “expida normas relacionadas con los tramites no contenciosos”
que pueden cumplir los notarios, y 8) Solicitud de facultades “al Gobierno
Nacional” para ajustar el Decreto-ley 960 de 1970, organizar los circulos
notariales, el nombramiento y la carrera de los notarios, el Fondo cuenta
especial del notariado y para “determinar aquellos aspectos previstos en
el articulo 131 de la Constitucion Politica”.

Es plausible la intencion del gobierno de modernizar el notariado
proponiendo que se actualicen el espiritu y los contenidos del Estatuto
Notarial, —Decreto-ley 960 de 1970—, algunos de los cuales no se
acompasan con la modernidad juridica de la Constitucion de 1991, ni con
sus principios y valores; igualmente es de recibo la idea de sistematizar
la actividad notarial para que instrumentos modernos, que la hagan mas
eficiente, celérica y eficaz, puedan utilizarse en sustitucion de antiguos
procedimientos manuales y mecéanicos que precedieron al computador,
al internet y al manejo digital de los datos y la informacion que ellos
contienen, sin afrentar el formalismo, la seriedad, y la granresponsabilidad
que implica el ejercicio de la fe Notarial.

Sin embargo varias criticas se le pueden hacer a la propuesta:

a) En primer lugar, no es claro que se presente como una reforma al
Estatuto Notarial —D. L. 960 de 1970—y que en el articulo 27 se soliciten
facultades “al Gobierno” para “ajustar el Decreto-ley 960 de 1970 a las
anteriores nuevas competencias”. Se corre el riesgo de volver ley marco,
que solamente sefiala criterios, objetivos, y propositos, lo que es ley
ordinaria que regula sustancialmente la materia. Es mejor hacer de una
vez la reforma material del Estatuto sin deferir ni facultar al Presidente
de la Republica para algo que puede y debe hacer el Congreso.

Por esto preferimos, los ponentes, presentar un articulado completo de
reforma, bastante integral, elaborado por el Ministerio del Interior y la
Justicia a través de la Superintendencia del ramo y en concertacion con
varios estudiosos del tema, para que la Comision acoja de €l lo que crea
pertinente. Queremos que el Estatuto Notarial contenga todo lo que
importa al notariado, el nuevo articulado se ocupa de desarrollar, de una
vez, temas como las modificaciones al D. L. 960 de 1970, la edad de retiro
forzoso, el concurso notarial y la cuenta especial del Notariado que son
los ejes de la iniciativa del Gobierno;

b) Elarticulo 27 del Proyecto niimero 53 sobre facultades “al Gobierno”,
merece serios reparos que se pueden resumir asi:

1. No son facultades extraordinarias pro témpore como lo ordena la
Constitucion (articulo 120 numeral 10). Son ilimitadas en el tiempo.
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2. Para la creacion, supresion y fusion de los circulos de notariado y
registro y la determinacion del nimero de notarios de las oficinas de
registro, no se requiere ley, ni reglamentacion legal alguna. El Gobierno
Nacional tiene esa autorizacion en forma directa por mandato
constitucional (articulo 131, inciso ultimo).

3.LaLey 588 de 2000 “por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
de la actividad notarial”, regul6 el nombramiento de los notarios en
propiedad mediante el concurso de méritos. Esta norma no se ha aplicado
por cuanto no existe el organismo competente para convocar y administrar
los concursos de la carrera notarial. Organismo que debera ser creado por
la ley seguin lo dispone el articulo tercero de la Ley 588 citada.

Es ilogico y absurdo otorgar facultades extraordinarias al Gobierno
Nacional para ejercer funciones en materias ya legisladas por el Congreso.
El marco juridico legal en esta materia estd dado. Le corresponde
desarrollarlo y cumplirlo al Gobierno Nacional a través de actos
administrativos, previa expedicion de la ley que cree el Organismo que
administre los concursos y la carrera notarial.

4. La creacion del organismo competente para administrar los
concursos, asi como la Carrera notarial debe hacerlo exclusivamente el
congreso por ley en cumplimiento a lo ordenado en el articulo tercero de
la Ley 588 de 2000.

La Comision Primera del Senado en dos oportunidades ha reiterado la
tesis de que esta ley es de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica por modificar la estructura de la Administraciéon Nacional
(articulo 150-7). Por carencia de este requisito se han archivado dos
proyectos de ley que creaban el Consejo Superior de la Administracion
de los concursos y la Carrera Notarial de iniciativa parlamentaria.

5. La citada facultad extraordinaria del proyecto adolece de Técnica
Constitucional. Se debe facultar al Presidente de la Republica y no al
Gobierno Nacional, como equivocadamente se propone.

6. Tampoco estas facultades se las puede dar a la Superintendencia de
Notariado y Registro. Son exclusivas en cabeza del Presidente.

En consecuencianos parece que en lugar de otorgar las facultades, esta
ley puede sefialar lacomposicion del organismo encargado de administrar
los concursos notariales como lo veremos al estudiar el proyecto del
Senador Javier Caceres acumulado en esta ponencia.

En el mismo sentido, se torna inaplazable definir de una vez por todas
la situacion de interinidad en que se encuentra la inmensa mayoria de
Notarios del pais por lo que se plantea la posibilidad de un concurso de
méritos abierto que reina unas condiciones minimas que aseguren la
objetividad de un proceso de seleccion que conduzca a su nombramiento
en propiedad. Con ello se da respuesta al perentorio e ineludible mandato
constitucional contenido en el articulo 131 de la C. P. y a sucesivas
sentencias de la honorable Corte Constitucional que disponen que el
nombramiento en propiedad de todo Notario debe estar antecedido de un
concurso de méritos.

En relacion con estos concursos ha recordado la honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-741/98 los criterios a tener en cuenta
que habia expresado en anterior oportunidad: “Cada una de las exigencias
deberesponderaunanecesidad especificaen atencional cargo que se busca
proveer y las puntuaciones y ponderaciones que se prevén deben basarse
en criterios objetivos, publicos y confrontables, y responder alos principios
de razonabilidad y proporcionalidad.” T-315/98.

El articulo 23 de la propuesta establece como edad para el retiro
forzoso de los Notarios los setenta (70) afios, al respecto debemos decir
que no se encuentran argumentos constitucionales suficientes para
establecer esta excepcion a la regla general que sefala los 65 afios como
limite para el efecto.

3. El Proyecto de ley 93 de 2003 Senado

El Senador Javier Céceres, propone nuevamente crear el Consejo
Superior de Administracion de los Concursos y la Carrera Notarial, como
organo asesor adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia.

En forma repetida hemos dicho, y asi lo ha aceptado la Comision
Primera del Senado que esta clase de iniciativa requiere el aval del
Gobierno por afectar la estructura de la Administracion Publica, de

manera que el proyecto podria archivarse nuevamente, pero como el
Gobierno ha propuesto el tema, aunque solicitando facultades para
tratarlo, nos parece pertinente tramitar la propuesta del Senador Caceres
junto con la del Gobierno y en el curso de los debates solicitar de este el
aval expreso y contundente a la iniciativa.

Sin embargo, es nuestra propuesta que en lugar del Secretario
Juridico de la Presidencia de la Republica, en el consejo que se crea
debe haber un representante del Presidente de la Republica y que el
Superintendente de Notariado y Registro debe estar alli con voz pero
sin voto. Asi lo proponemos en el articulado integral que acompafia a
esta ponencia.

4. Contenido y explicacion del Pliego de Modificaciones

El capitulo primero se refiere a la Funcion Notarial (arts. 1°, 2°, 3°, 4°
y 5°) y de €l se destaca la ratificacion de dicha funcion como publica, la
calificaciéon como esencial del Servicio publico Notarial y su ejercicio
bajo la direccion, inspeccion y vigilancia del Estado.

El Capitulo Segundo (arts. 6°, 7°, 8°y 9°) se ocupa de las escrituras
publicas, las cuales se podran extender por medios manuales, mecéanicos
o electronicos.

Los articulos 10, 11, 12, 13, 14 y 15 se dedican a las comparecencias,
protegiendo la sociedad conyugal o patrimonial que tenga o haya tenido
el compareciente y regulando con claridad los poderes especiales y
generales, que para actuar en representacion de otro reciben los notarios.

Los articulos 16 y 17, se ocupan de las estipulaciones, referidas a la
identificacion de los inmuebles y los motivos que afecten o impidan el
registro de la escritura.

Del otorgamiento y de las autorizaciones contempladas en los articulos
36, 37 y 38 del Decreto-ley 960 de 1970, se ocupan los articulos 18, 19
y 20 del proyecto para modificarlos y adicionarlos.

En el Capitulo Segundo los articulos 21 a 30, propuestos, regulan el
tema mas novedoso y moderno del proyecto: la escritura publica en
soporte digital, su definicion, y la de instrumento publico digital y
protocolo digital que la complementan.

El Capitulo Tercero, regula las cancelaciones previstas actualmente
en el articulo 51 del D. L. 960 de 1970.

El Capitulo Cuarto, trata de la guarda, apertura y publicacion del
testamento cerrado y se limita a adicionar el articulo 59 del Decreto-ley
960 de 1970.

El Capitulo Quinto, se ocupa de la funcion de apostillar, el Sexto de
las copias y el Séptimo de los testimonios especiales en pequefias pero
importantes modificaciones al Estatuto Notarial.

El Capitulo Octavo es muy importante pues regula la funcion Notarial
en asuntos no contenciosos que tanto aporta a la descongestion judicial,
a través de la voluntaria solucién que ante el notario los intervinientes
proponen.

Los asuntos referidos al matrimonio civil —articulos 38 a 48—, la
separacion de cuerpos —articulos 49 a 53—, el divorcio —articulos 54 a 58—,
la correccion del Registro del Estado civil y la autorizacion del cambio
de nombre —articulos 59 a 68—, la liquidacién de Herencia y Sociedad
conyugal —articulos 69 a 82—, las donaciones y su insinuacion —articulos
83 a 86—, las declaraciones de los interesados directos o de testigos con
fines procesales o extraprocesales —articulo 87—, la cancelacion de
patrimonio de familia no embargable —articulo 88—, la liquidacion de la
sociedad conyugal por mutuo acuerdo —articulo 89—, y la declaracion y
liquidacion de la sociedad patrimonial entre compafieros permanentes, —
articulos 90 y 91—, son tratados con excelente técnica juridica para
regularlos en consonancia con los cambios legislativos que sobre ellos
han operado, de manera integral y articulada con el Decreto-ley 960 de
1970.

Bajo el Titulo “De la Funcion Notarial y la Mediacion y Conciliacion
Extrajudiciales”, los articulos 92 a 97, del proyecto se ocupan de los
importantes temas de la mediacion y la conciliacion que en determinados
asuntos, aqui mismo sefialados, pueden cumplir los notarios, en desarrollo
de la solucion alternativa de conflictos que tanto bien le hace a la
Administracion de Justicia y al acceso de los individuos a la misma.
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El Capitulo Décimo de la propuesta, articulos 98 a 103, regula las
materias relacionadas con los libros que deben llevar los notarios y con
la guarda y conservacién de los archivos.

Los articulos 104 a 100, tratan de los Circulos Notariales, que seran
creados por el Gobierno con base en unos criterios claros como, el
desarrollo econdémico y social de la region, las necesidades del servicio,
la vecindad y facilidades de comunicacion, el nimero de habitantes y el
promedio anual de escrituracion.

Losarticulo 111 a 128 se ocupan del régimen de los Notarios en cuanto
a inhabilidades, requisitos para ocupar el cargo, pérdida del mismo,
estabilidad, y ubicacion de las Notarias.

El Capitulo 12 de la propuesta, articulos 129 a 142, regula, la Carrera
Notarial, provision y permanencia de los notarios, el Consejo Nacional
del Notariado, las licencias, los permisos, los reemplazos, y la Agremiacion
de los Notarios.

Debe destacarse en este acépite la creacion del Consejo Nacional del
Notariado, integrado de manera parecida a como se propone en el
proyectodel Senador Javier Caceres, y el establecimiento de sus funciones,
en especial las referidas a la aplicacion del régimen de concursos previsto
en la ley.

En cuanto a la edad de retiro forzoso, articulo 135, ratificamos la idea
de que sea a los sesenta y cinco (65) afos.

El Capitulo 13, se ocupa de regular la cuenta Especial del Notariado,
administrada por el Superintendente de Notariado y Registro con asesoria
de un Consejo Directivo presidido por el Ministro del Interior y de
Justicia.

El Capitulo 14, articulos 147 a 152, trata de la responsabilidad en el
ejercicio de la funcion notarial, tipificando las faltas y las sanciones
correspondientes.

El Capitulo 15, articulos 157 a 160 regula lo que tiene que ver con los
empleados del Notario.

Los derechos Notariales y las obligaciones de los particulares al
respecto se regulan en los articulos 161 a 163 de la propuesta.

El articulo 164 contiene una disposicion transitoria, importantisima,
para el éxito de la normatividad aqui dispuesta, consistente en facultar al
Gobierno Nacional para compilar y estructurar, con base en la contextura
del Decreto 960 de 1970 que se conoce como el Estatuto Notarial, toda
la legislacion vigente sobre la materia.

Igualmente, de manera excepcional, se protege a los notarios que sin

ser abogados vienen desempefnando el cargo.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente nos permitimos
proponer a la Comision Primera del honorable Senado de la Republica
que apruebe la siguiente proposicion:

De acuerdo con el Pliego de Modificaciones que se adjunta, dese
primer debate al Proyecto de ley nimero 053 de 2003 Senado, por la cual
se reforma el Estatuto Notarial, en especial el Decreto-ley 960 de 1970,
ysedictan otras disposiciones acumulado con el Proyecto de ley numero
93 de 2003 Senado, por la cual se crea el Consejo Superior de la
Administracion de los concursos y la Carrera Notarial.

Cordialmente,

Dario Martinez Betancourt (no firmd); Mauricio Pimiento Barrera,
Héctor Heli Rojas Jiménez, José Rendn Trujillo Garcia (no firmo),
Senadores Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS
DE LEY ACUMULADOS NUMERO 053 DE 2003,
93 DE 2003 SENADO

por la cual se reforma el Estatuto Notarial, en especial el Decreto-ley
960 de 1970, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1°
De la Funcion Notarial
Articulo 1°. El articulo 1° del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

El Notariado es una funcion ptblica que se presta por los Notarios en
la forma, para los fines y con los efectos sefialados en la ley. Como
funcion publicaimplicael ejercicio de la fe notarial. La fe pablicanotarial
otorga plena autenticidad a las declaraciones emitidas ante el Notario y
a lo que este exprese respecto de los hechos percibidos por €l en el
ejercicio de sus funciones en los casos y con los requisitos que la ley
establece.

El Notario es un profesional del derecho que presta un servicio publico
esencial bajo la direccidn, vigilancia y control del Estado.

Articulo 2°. El articulo 3° del Decreto-ley 960 de 1970, quedar asi:
Compete a los Notarios:

1. Recibir, extender por si mismo o por medio de sus colaboradores y
autorizar las declaraciones que conforme a las leyes requieran escritura
publica y aquellas a las cuales los interesados quieran revestir de esta
solemnidad.

2. Autorizar el reconocimiento espontdneo de documentos privados
previa identificacion por si mismo o por medio de los empleados que
designe para tales efectos.

5. Dar testimonio, de la existencia de las personas naturales y expedir
la correspondiente fe de vida.

11. Certificar sobre el texto y la vigencia de normas juridicas nacionales
cuando ello fuere requerido y para efectos legales en el exterior.

12. Emitir conceptos juridicos a solicitud del interesado, si a bien lo
tiene.

13. Prestar el servicio de registro del estado civil de las personas en los
casos, por los sistemas y con las formalidades previstas en la ley, sin
perjuicio de la competencia de los registradores del estado civil.

14. Intervenir en la division de grandes comunidades en los casos y por
el procedimiento establecido en la ley.

15. Autorizar previo tramite, los acuerdos que los particulares realicen
sobre situaciones y relaciones juridicas en asuntos no contenciosos en los
casos previstos en la ley.

16. Prestar el servicio de mediacion y conciliacion extrajudicial, de
conformidad con las normas que lo regulan, en materia civil, comercial
y de familia.

17. Realizar de conformidad con la ley la certificacion de los
documentos electronicos y las firmas digitales.

18. Autorizar mediante su firma digital los instrumentos publicos
digitales, seglin los términos de la ley.

19. Las demas funciones que le senale la ley.

Articulo 3°. El articulo 4° del Decreto-ley 960 de 1970, se adiciona con
el siguiente inciso:

Sin embargo, los actos o contratos en los que participen las entidades
estatales del nivel central, las entidades territoriales y descentralizadas
por servicios, sus organismos administrativos, institutos y las empresas
industriales y comerciales, y las sociedades de economia mixta, siempre
que estas estén sometidas al régimen de derecho publico, que deban
celebrarse por medio de escritura publica, cuando en el circulo de que se
trate haya mas de una Notaria, se repartiran equitativamente entre las que
existan en dicho circulo. La constancia de haberse sometido a reparto
debe agregarse al instrumnto.

Articulo 4°. El articulo 5° del Decreto-ley 960 de 1970, quedar asi:

En general los servicios notariales seran retribuidos por las partes
segun la tarifa oficial y el Notario no podra negarse a prestarlo sino en los
casos previstos en la ley.

La remuneracion privada de los Notarios la constituyen las sumas que
reciban de los usuarios por la prestacion de sus servicios y con ellas estan
obligados a costear y mantener el servicio. Esta remuneracion podra ser
reglamentada en cuanto a las formas de su percepcion, la expedicion de
recibos por todo concepto que paguen los usuarios del servicio, entre
otros aspectos.

Articulo 5°. El articulo 10 del Decreto-ley 960 de 1970, modificado
por el articulo 21 de la Ley 29 de 1973 quedara asi:
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El ejercicio de la funcion notarial es incompatible con el de todo
empleo o cargo publico; con la gestion particular u oficial de negocios
ajenos; con el ejercicio de la profesion de abogado; con el de los cargos
de representacion politica; con la condicion de ministro de cualquier
culto; con el de los cargos de albacea, curador dativo, auxiliar de la
justicia, y en general con toda actividad que perjudique el ejercicio del
cargo.

CAPITULO 2°
De las Escrituras Publicas
Articulo 6°. El articulo 18 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Las escrituras publicas se extenderan por medios manuales, mecanicos
o electronicos, en caracteres claros y procurando su mayor seguridad y
perduracion; podran ser impresas de antemano para llenar los claros con
los datos propios del acto o contrato que se extiende, cuidando de ocupar
los espacios sobrantes con lineas u otros trazos que impidan su posterior
utilizacion. No se dejaran claros o espacios vacios ni aiin para separar las
distintas partes o clausulas del instrumento, ni se usaran en los nombres
abreviaturas o iniciales que puedan dar lugar a confusion.

Articulo 7°. El articulo 21 del Decreto-ley 960 de 1970, modificado
por el articulo 35 del Decreto 2163 de 1970, quedara asi:

El Notario se abstendra de prestar el servicio o de autorizar el
instrumento cuando llegue a la conclusion de que el acto que contiene
serianulo por incapacidad absoluta de alguno de los otorgantes o por estar
clara y expresamente prohibido en la Constitucion Politica y la ley.

El Notario advertird a los comparecientes de los demds vicios o
irregularidades que afecten el acto objeto del contrato, total o parcialmente,
como lanulidad relativa y las clausulas ineficaces. Si los comparecientes
insistieren, lo autorizard dejando constancia de ello en el instrumento.
Excepto cuando se tratare de actos celebrados con violencia notoria o
admitida por el interviniente.

Articulo 8°. La escritura serd firmada, numerada y fechada en un
mismo acto. Sin embargo, atendidas las circunstancias y sin perjuicio de
las normas previstas para los testamentos y los matrimonios, el Notario
podra aceptar su otorgamiento en diferentes momentos sin que por esto
se afecte suunidad formal. Procedera entonces anumerarlay fecharlacon
la firma del primer otorgante y una vez suscrita por los demas
comparecientes, la autorizara conforme lo dispuesto por el articulo 40 del
Decreto-ley 960 de 1970, dejando constancia de la fecha en que firmen
los demas otorgantes. Si transcurridos dos meses desde la fecha de la
firma del primer otorgante, no se hubiere suscrito el instrumento por
alguno o algunos de los demas declarantes, el Notario dejara constancia
de que por ese motivo no lo autoriza y lo incorporara al protocolo.

Articulo 9°. Las actas notariales son documentos autorizados por el
Notario a instancias del interesado, o por disposicion legal en los que se
consignan hechos juridicos o circunstancias que presencien o le consten
y que por su naturaleza no son actos juridicos.

Comparecencia
Articulo 10. El articulo 27 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Quien disponga de un inmueble o constituya gravamen sobre él,
debera indicar la situacion juridica del bien respecto de la sociedad
conyugal o patrimonial, en caso de ser o haber sido casado. O en el evento
de existir legalmente la segunda.

Articulo 11. El articulo 28 del Decreto-ley 960 de 1970, modificado
por el articulo 36 del Decreto-ley 2163 de 1970, se adiciona asi:

El poder especial conferido por documento privado, para celebrar
negocios juridicos ante Notario debera ser reconocido por Juez, Notario
o Consul en el exterior y tendrd una vigencia por término de seis (6)
meses, salvo estipulacion en contrario; y el otorgado por escritura publica
deberd acompafiarse con certificacion de su vigencia, expedida con
antelacion no superior a un (1) mes.

Los poderes generales para toda clase de actos y negocios juridicos se
otorgaran por escritura publica. El documento publico o privado legalmente
producido y que haya cumplido las formalidades exigidas por la ley para
su autenticidad, podra ser aceptado por el Notario cuando sea transmitido

por medios electronicos con las seguridades técnicas que establezca el
reglamento.

En todo caso, la facultad de disposicion debe ser expresa.

Articulo 12. El mandatario, si suscribe el poder especial en sefial de
aceptacion, hard el reconocimiento de texto y firma ante Notario o
funcionario competente.

ElNotario que recibaun poder especial podra verificar con sus colegas
la veracidad del reconocimiento. El Notario podra, cuando lo estime
necesario, solicitar al poderdante la ratificacion del poder, la cual podra
hacerse mediante cualquier procedimiento idoneo. En la ratificacion
expresara el nombre del mandante, su documento de identidad, el objeto
del mandato, y si se tratase de un bien la descripcion del mismo.

Articulo 13. Los Notarios remitiran los cinco (5) primeros dias de cada
mes a la Superintendencia de Notariado y Registro la relacion de
escrituras de otorgamiento o revocacion de poderes generales que hubieren
autorizado durante el mes inmediatamente anterior, con el fin de que se
constituya un banco de informacion que pueda ser consultado por los
mismos en ejercicio de sus funciones.

Articulo 14. El Notario podra autorizar que se suscriban fuera de la
Notaria, pero dentro del mismo circulo, aquellos documentos otorgados
por representantes legales de entidades publicas, privadas y particulares
que tengan registrada su firma en la Notaria.

Articulo 15. El Notario exigira a quien otorgue poder especial para
enajenar, gravar o limitar un inmueble que lo identifique con el numero
de la matricula inmobiliaria y nomenclatura o, a falta de esta tltima,
nombre y lugar de ubicacion. En el poder el poderdante hara las
declaraciones pertinentes a la afectacion de vivienda familiar.

De las Estipulaciones

Articulo 16. El articulo 31 del Decreto-ley 960 de 1970, se adiciona
ast:

Con la escritura publica se protocolizara una copia del folio de
matricula inmobiliaria expedida con no mas de un (1) mes de antelacion.
Antes de autorizarla y con vista al folio de matricula inmobiliaria o a su
copiael notario advertird a las partes sobre las limitaciones, afectaciones,
medidas cautelares, anotaciones en la sexta columna, incongruencias
manifiestas en la descripcion del inmueble y en general de los motivos
que en su criterio limiten, afecten o impidan el registro.

Los linderos y la cabida se anotaran siempre que se origine un nuevo
predio o uno distinto y la consecuente creaciéon de una nueva unidad
inmobiliaria registral.

Articulo 17. Para la actualizacién y modificacion de linderos que
impliquen cambios en la cabida del inmueble se protocolizara, con la
escritura de aclaracion respectiva, el certificado o resolucion de la
Oficina de Catastro o del Instituto Geografico Agustin Codazzi en que
conste la modificacion de cabida, 4rea o dimensiones v, si fuere el caso,
el plano topografico correspondiente suscrito por un agrimensor, topografo
0 ingeniero.

Del Otorgamiento y de la Autorizacion
Articulo 18. El articulo 36 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Si se tratare de personas sordas, la lectura serd hecha por ellas mismas,
y si de ciegas o mudas que no puedan darse a entender, inicamente por
el Notario, quien debe establecer de manera inequivoca el asentimiento
del otorgante. Si el sordo no supiere leer, el contenido de la escritura le
sera dado a conocer por medio de un intérprete designado por €l.

Articulo 19. El articulo 37 del Decreto-ley 960 de 1970, se adiciona
ast:

También hara las advertencias relacionadas con las obligaciones que
surgen de las leyes de medio ambiente y preservacion ambiental.

Articulo 20. El articulo 38 del Decreto-ley 960 de 1970, se adiciona
ast:

Cuando se trate de firmas electronicas el Notario la certificara en el
documento bajo su responsabilidad.

De la Escritura Publica en Soporte Digital
Articulo 21. Para los efectos del presente estatuto se entendera por:
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a) Escritura Publica Digital. Es la escritura creada por medios
informaticos, almacenada en un soporte digital, con todas las formalidades
y requisitos que establece la ley para la Escritura Publica y firmada
digitalmente por los otorgantes, el notario y las demds personas que
hayan intervenido en el instrumento. La firma digital debera tener las
caracteristicas de seguridad de la Ley 527 de 1999 y sus normas
reglamentarias.

b) Instrumento Publico Digital. Es aquel que se crea en un soporte
digital, con todas las formalidades y requisitos que establece la ley para
el Instrumento Publico, firmado digitalmente por las personas que
intervienen en su formacion.

c) Protocolo Digital. Esun soporte digital seguro, durable e inalterable
que permite contener e incorporar los documentos que debe protocolizar
el Notario.

Su finalidad es la custodia, guarda, conservacion y reproduccion de
copias electronicas de los documentos que alli reposan.

Articulo 22. El Notario podra autorizar Escrituras Publicas Digitales,
las cuales deberan cumplir todas y cada una de las formalidades y
requisitos de la Escritura Publica, asegurandose de efectuar los
procedimientos confiables y apropiados para la autorizacion. Las
condiciones para la creacion y el archivo de la escritura publica digital
seran las que establezca la ley.

Articulo 23. Los notarios que autoricen Instrumentos Publicos Digitales
estan obligados a contar con sistemas tecnoldgicamente confiables, y a
cumplir con los requisitos que establezca la ley para el almacenamiento
y seguridad de los Instrumentos Publicos Digitales.

Articulo 24. El Notario velard porque en la elaboracion del Instrumento
Publico Digital se cumplan los requisitos de:

a) Integridad: Asegura la aceptacion del contenido juridico por parte
de los otorgantes y la inmutabilidad de sus términos desde su firma por
ellos;

b) Autenticidad: La garantizarespecto de las firmas digitales impuestas
por los otorgantes y el Notario;

c¢) Confidencialidad: Asegura que durante el proceso de extension se
impida el acceso de terceros;

d) No repudio: Asegura la efectiva vinculacion de los firmantes al
negocio juridico.

Articulo 25. En todos los casos de firma de instrumentos publicos
digitales el Notario debera verificar que la firma fue emitida dentro del
tiempo de validez del certificado, sin que este haya sido revocado, asi
como el hecho de que la entidad de certificacion esté autorizada por la
autoridad competente.

Articulo 26. Mientras se generaliza la adopcion de la escritura publica
digital, los notarios que cuenten con los medios necesarios para la
digitalizacion de documentos en soporte tradicional deberan, una vez que
la escritura se ha perfeccionado, digitalizar el documento, conservando
su integridad, y enviarlo de manera segura por correo electronico y
firmado digitalmente a la central de archivo. El documento asi formado
constituird una copia digital de la escritura publica.

Articulo 27. La firma digital del Notario tendra los mismos efectos
autorizantes de la firma autografa para las escrituras publicas, y del sello
y firma para los demas actos propios de su competencia.

Articulo 28. El Notario podra expedir copias digitales auténticas de las
escrituras publicas del protocolo digital, siempre y cuando certifique
mediante su firma la correspondencia de la copia con el original y cuente
con los medios para garantizar la integridad y autenticidad del documento
emitido.

Articulo 29. La escritura publica en soporte digital, sus modalidades,
procedimientos, seguridades, firmas, copias, formas de certificacion y
tarifas serd reglamentada por el Gobierno Nacional.

Lapresente ley autoriza a la Superintendencia de Notariado y Registro
para proveer servicios de certificacion electronica a los Notarios y
Registradores de Instrumentos Publicos. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Articulo 30. Cuando se trate de escritura publica en soporte digital se
firmard, numeraray fechara conforme a lo dispuesto en este estatuto, pero
cuando intervengan notarios y otorgantes ubicados en diferentes circulos
notariales se tendra como autor del instrumento al Notario ante quien se
hizo la recepcion y seré este quien la autorizara.

CAPITULO 3°
De las cancelaciones

Articulo 31. El inciso 1° del articulo 51 del Decreto-ley 960 de 1970,
modificado por el articulo 38 del Decreto-ley 2163 de 1970, quedara asi:

Cuando fallecido el acreedor no se hubiere atin liquidado su sucesion
oel crédito no hubiere sido adjudicado, podran hacer la cancelacion todos
los herederos que hayan aceptado la herenciay el cobnyuge sobreviviente,
quienes probaran su calidad de tales con copia de la providencia judicial
de reconocimiento o certificacion notarial en la que aparezcan los
herederos que concurrieron al tramite de liquidacion.

CAPITULO 4°

De la guarda, apertura y publicacion
del testamento cerrado

Articulo 32. El articulo 59 del Decreto-ley 960 de 1970, se adiciona
asi:

Con el fin de tener un sistema de informacion integral, el Gobierno
Nacional reglamentara el registro central de testamentos solemnes que
sera organizado por la Superintendencia de Notariado y Registro.

En caso de revocatoria de un testamento cerrado, el Notario lo
devolverd al testador en las mismas condiciones en que le fue entregado,
de lo cual se dejara constancia en la escritura de revocatoria.

CAPITULO 5°
De la funcion de apostillar

Articulo 33. El Notario puede apostillar el documento ptblico con
destino a otro pais de los adherentes a la Convencion de La Haya de 1961
sobre legalizacion de documentos publicos extranjeros.

La Superintendencia de Notariado y Registro podra suscribir con el
Ministerio de Relaciones Exteriores los convenios para que los Notarios
puedan ejercer esta funcion.

CAPITULO 6°
De las copias

Articulo 34. El articulo 83 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Toda copia se expedira en papel o medio competente; para ello podran
emplearse medios manuales, mecénicos o electronicos que garanticen
entera claridad y ofrezcan las debidas seguridades.

CAPITULO 7°
De los testimonios especiales

Articulo 35. El articulo 95 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

El Notario podra dar testimonio mediante acta de hechos ocurridos en
su presencia de que no quede dato en el archivo, pero que tengan relacion
con el ejercicio de su funcion fedataria.

Articulo 36. El articulo 96 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Cuando el Notario fuere requerido para presenciar un hecho o situacion
perceptible por los sentidos en forma directa, relacionados con el ejercicio
de sus funciones, podra dar testimonio mediante acta notarial de lo
percibido por €1, siempre que con ello se procure un efecto juridico.

CAPITULO 8&°
De la funcion notarial en asuntos no contenciosos

Articulo 37. Los Notarios podran conocer de los siguientes tramites no
contenciosos:

1. Del matrimonio, la separacion de cuerpos y el divorcio.

2. De la correccion del registro del estado civil y la autorizacion del
cambio de nombre.

3. De la liquidacion de herencias y de sociedades conyugales cuando
fuere el caso.

4. De las donaciones y su insinuacion.
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5. De las declaraciones de los interesados directos o de testigos con
fines procesales o extraprocesales.

6. De la cancelacion de patrimonio de familia no embargable.

7. Deladisolucion y liquidacion de sociedades conyugales por mutuo
acuerdo.

8. De la declaracion y liquidacion de la sociedad patrimonial entre
compaifieros permanentes.

9. De las demés que determine la ley.
Del Matrimonio Civil

Articulo 38. Ante Notario, sin perjuicio de la competencia judicial,
podra celebrarse el matrimonio civil, mediante escritura publica con el
lleno de los requisitos y formalidades legales.

Los menores adultos celebraran el matrimonio con el permiso escrito
de quien ejerza la patria potestad o la guarda.

Articulo 39. La solicitud debera formularse por escrito y presentarse
personalmente por los interesados o sus apoderados ante el Notario; ella
indicara:

a) Los nombres, apellidos, documentos de identidad, el lugar y fecha
de nacimiento, la ocupacion y domicilio de los contrayentes, el nombre
de sus padres y la prueba de la representacion en su caso, y

b) La manifestacion de que no tienen impedimento legal para celebrar
matrimonio, y que es de su libre y espontanea voluntad unirse en
matrimonio.

Cuando los interesados pretendan legitimar a sus hijos extramatri-
moniales comunes no reconocidos, deberan designarlos en la solicitud,
acompafiando copia de los registros civiles de nacimientos de estos. Y
cuando desean acordar el régimen de bienes asi deberan manifestarlo.

Articulo 40. Al escrito a que se refiere el articulo anterior, los
solicitantes acompafiaran las pruebas del estado civil de nacimiento,
validas para acreditar parentesco, expedidas con antelacion no mayor de
dos meses a la solicitud del matrimonio.

Si de segundas nupcias se tratare se acompafaran ademas, la prueba
de la disolucion o cesacion del matrimonio anterior y un inventario
solemne de los bienes existentes en caso de existir hijos menores o
incapaces, en la forma prevista en la ley. No habiendo unos u otros basta
la declaracion bajo juramento de esta circunstancia en la solicitud
correspondiente.

Articulo41. Presentada la solicitud con el lleno de todos los requisitos
legales, el Notario hard fijar un edicto por el término de cinco dias, en
lugar del despacho visible al publico, en el que se hara constar el nombre
completo de los contrayentes, documentos de identidad, lugares de
nacimiento y vecindad.

Elextranjero que desee contraer matrimonio civil ante Notario, debera
presentar paratal fin, el registro civil de nacimientoy el certificado donde
conste su estado de solteria o sus equivalentes. En su defecto, el
interesado afirmara bajo la gravedad del juramento tal estado. Estos
documentos deberan tener fecha de expedicion no superior a cuatro (4)
meses.

La falta de los requisitos contemplados en los articulos precedentes
impedira que el Notario autorice el matrimonio.

Articulo 42. Vencido el término de que trata el articulo anterior,
desfijado el edicto y agregado a la solicitud, se procedera al otorgamiento
y autorizacion de la escritura publica, con la cual quedara perfeccionado
el matrimonio.

Articulo 43. En la escritura del contrato matrimonial se expresara el
nombre, apellido e identidad de los contrayentes, lugar y fecha de
nacimiento, nacionalidad y domicilio, y su manifestacion inequivoca
ante el Notario, previo interrogatorio de este, de que mediante el contrato
de matrimonio libre y espontdneamente se unen con el fin de vivir juntos,
procrear y auxiliarse mutuamente y que no existe impedimento para
celebrarlo. Asi mismo, se haran constar las legitimaciones a que hubiere
lugar. Y el régimen econdomico de separacion de bienes acordado
expresamente.

Presentes los contrayentes y el Notario, este leerd personalmente el
contenido de la escritura, la que sera suscrita por los intervinientes y el
Notario, en un solo acto. También, har4 las exhortaciones sobre lo que el
acto y sus obligaciones implican.

Articulo 44. Autorizada la escritura, se procedera a efectuar la
inscripcion en el registro civil o a expedir copia con destino a este, segun
el caso y se comunicara el mismo dia o a mas tardar al dia siguiente, la
celebracion del matrimonio a los funcionarios del Registro del Estado
Civil que conserven las inscripciones de nacimiento de los contrayentes
para lo de su cargo, todo ello a costa de los interesados.

Articulo 45 Si se presenta oposicion antes de la celebracion del
matrimonio se dara por terminado el tramite notarial. El escrito de
oposicion se presentara personalmente, bajo la gravedad del juramento,
el cual se presume con la sola firma del opositor, acompafniado de la
prueba que pretenda hacer valer.

La oposicion temeraria serd sancionada de acuerdo con lo establecido
en la ley.

Articulo 46 Transcurridos tres meses de presentada la solicitud, sin
que se hubiere celebrado el matrimonio, se dara por terminado el tramite
notarial, sin perjuicio de que los interesados puedan promoverlo
nuevamente.

Articulo 47. Podré contraerse matrimonio estando presente uno de los
contrayentes, y el otro, por medio de apoderado.

Articulo 48. En caso de inminente peligro de muerte de alguno o de
ambos contrayentes, se dara aplicacion al articulo 136 del Codigo Civil.

De la Separacion de Cuerpos

Articulo 49. La separacion de cuerpo por mutuo consentimiento, de
todo matrimonio, podré ser autorizada por el notario mediante escritura
publica, sin perjuicio de la competencia de los Jueces.

La separacion de cuerpos ante Notario producird los mismos efectos
que la decretada judicialmente.

Articulo 50. En la escritura se expresara:
1. Los nombres y apellidos de los conyuges.

2. El lugar y fecha de nacimiento, el lugar y fecha de su matrimonio,
su nacionalidad y domicilio, y

3. Lamanifestacion de que, de manera libre y espontanea, han resuelto
suspender y poner término a la vida en comun y separarse de cuerpos.

Si la separacion es definitiva, en la misma escritura podran disolver y
liquidar la sociedad conyugal.

En el texto del instrumento se expresaran, ademas, las circunstancias
a que se refieren los incisos 2° y 3° del articulo 166 del Codigo Civil. Si
se omiten estos requisitos, el Notario, no autorizara el instrumento.

Articulo 51. Con la escritura deberan protocolizarse copia del acta del
registro del estado civil de matrimonio, copias de las actas de los registros
civiles o partidas o actas religiosas eficaces, seguin el caso, y copias de las
actas de los registros civiles de nacimiento de cada uno de los hijos, si los
hubiere.

Articulo 52. El convenio de los conyuges respecto de sus obligaciones
reciprocas y para con sus hijos comunes, podra ser modificado de comtn
acuerdo ante Notario o revisado por la via judicial.

Articulo 53. El Notario debera enviar copia auténtica de la escritura al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para los efectos previstos en
el Codigo del Menor y en la Ley 75 de 1968, en el caso de que existieren
hijos menores, y ademas informard lo pertinente a los respectivos
funcionarios encargados del Registro Civil.

Del Divorcio
Articulo 54. El divorcio de todo matrimonio podra efectuarse ante
Notario por mutuo acuerdo y mediante escritura publica, con fundamento

en la separacion de cuerpos acordada por los conyuges, judicial o de
hecho que haya durado mas de dos (2) afios.

Entodo caso, deberan comparecer ante el Notario los dos (2) conyuges
o0 sus representantes o apoderados.
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Eldivorcio ante Notario producira los mismos efectos que el decretado
judicialmente en sentencia contenciosa o de jurisdiccion voluntaria.

El Notario intentara conciliar a los conyuges para evitar el divorcio,
pero si insistieren en ¢€l, se procederd al otorgamiento de la escritura que
lo contenga.

Articulo 55. Si el divorcio se hace con fundamento en la separacion de
cuerpos, con la escritura de divorcio se protocolizaran los siguientes
documentos:

a) Copia auténtica de la sentencia ejecutoriada, o de la escritura
publica o del acta de conciliacion que verse sobre la separacion de
Cuerpos;

b) Pruebas de estado civil de nacimiento y de matrimonio de los
conyuges y de nacimiento de los hijos comunes.

Si es con fundamento en el mutuo acuerdo, solo se protocolizaran los
documentos de que trata el literal b del inciso anterior, si hubiere lugar.

Silasociedad conyugal estuviere vigente, se procedera asu liquidacion.

En el texto del instrumento se expresaran las obligaciones que
corresponden a cada uno de los conyuges en relacion con lo establecido
en el inciso tercero del articulo 166 del Codigo Civil y se advertird que
no tendran vocacion hereditaria abintestato, ni derecho a porcion conyugal
en calidad de conyuge sobreviviente.

Articulo 56. El Notario expedira copia del instrumento con destino al
registro civil para que realicen las anotaciones a que haya lugar.

Articulo 57. El convenio de los conyuges respecto de sus obligaciones
reciprocas y para con sus hijos comunes, podra ser modificado de mutuo
acuerdo ante Notario o revisado por la via judicial, en los casos
contemplados por la ley.

Articulo 58. Si hubiere menores, a quienes se les deba garantizar los
derechos de que trata el inciso tercero del articulo 166 del Codigo Civil,
el Notario informara previamente al Defensor de Familia, en el término
de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que reciba la solicitud
de los interesados para que en caso de incumplimiento injustificado,
dentro de los diez dias siguientes, solicite prueba de su cumplimiento o
de su garantia, a fin de que sea procedente la culminacion de la actuacion.

No habiéndose hecho manifestacion expresa alguna por el Defensor
de Familia, se presumira que no hay objecion sobre el particular.

De la Correccion del Registro del Estado Civil
y la autorizacion del cambio de nombre

Articulo 59. Las inscripciones del estado civil, una vez autorizadas
solamente podran ser alteradas en virtud de decision judicial en firme o
disposicionde los interesados en los casos, del modoy con las formalidades
establecidas en la ley.

Articulo 60. Solo podran solicitar la rectificacion o correccion de un
registro o suscribir la escritura publica, las personas a las cuales se refiere
este, por si o por medio de sus representantes legales, y en lo relativo al
registro de defuncion por el conyuge o sus herederos.

Articulo 61. Una vez realizada la inscripcion del estado civil, el
funcionario encargado del registro, a solicitud formal del inscrito corregira
los errores mecanograficos, ortograficos y aquellos que se establezcan
con la comparacion del documento antecedente o con la sola lectura del
folio, mediante la apertura de uno nuevo donde se consignaran los datos
correctos. Los folios llevaran notas de reciproca referencia.

Los errores en la inscripcidn, diferentes de los sefialados en el inciso
anterior, se corregiran por escritura publica en la que expresaran el propio
inscrito o surepresentante las razones de la correccion y protocolizara los
documentos que la fundamenten. Una vez autorizada la escritura, se
procederd a la sustitucion del folio correspondiente. En el nuevo se
consignaran los datos correctos y en los dos se colocaran notas de
referencia reciproca.

Las dos clases de correcciones a que se refiere el presente articulo se
efectuaran con el fin de ajustar la inscripcion a larealidad y no para alterar
el estado civil. Si hubiere alteracion de este, conocera el Juez competente.

Articulo 62. Las correcciones de inscripciones en el registro del estado
civil, realizadas por el funcionario encargado o dispuestas por los

interesados en escritura publica, surtiran efectos, sin perjuicio de las
decisiones judiciales que sobre ellas recayeren, y tendran el valor y el
alcance que en ley les corresponda.

Articulo 63. El propio inscrito podra disponer, mediante escritura
publica, lamodificacion de su registro, para sustituir, corregir o adicionar
su nombre, con exclusion de los apellidos, todo con el fin de aclarar y
afirmar su identidad personal.

El instrumento a que se refiere el presente articulo debera inscribirse
en el correspondiente registro civil del interesado, para lo cual se
procederd a la apertura de nuevo folio. El original y el sustituto llevaran
notas de reciproca referencia, de lo cual se dard aviso inmediato a la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 64. La mujer casada podra proceder, por medio de escritura
publica, a adicionar o suprimir el apellido del marido precedido de la
preposicion “de” en los casos en que ella lo hubiere adoptado o hubiere
sido establecido por la ley.

Articulo 65. Las personas que estén inscritas con un solo apellido
podran adicionar su nombre con el segundo apellido de su progenitora,
mediante escritura publica.

Articulo 66. Los cambios de nombres y apellidos por razones de
seguridad se someteran a las normas especiales pertinentes.

Articulo 67. Los cambios de nombres unidos a la modificacion sobre
laidentidad de sexo registrada anteriormente deberan efectuarse mediante
orden judicial proferida en proceso de jurisdiccion voluntaria.

Articulo 68. Las escrituras publicas de correccion, en lo posible,
deberan otorgarse en la misma Notaria donde se encuentre el registro del
estado civil que se pretende corregir.

Si se otorgare en un Circulo Notarial distinto, el Notario respectivo
procederd a expedir a costa del interesado, copia de la escritura, con
destino al funcionario competente del registro civil, para que se haga la
correspondiente sustitucion del folio.

Liquidacion de Herencia y Sociedad Conyugal

Articulo 69. Podran liquidarse ante notario publico las herencias de
cualquier cuantia y las sociedades conyugales cuando fuere el caso,
siempre que los herederos, legatarios y el conyuge sobreviviente, sean
plenamente capaces, procedan de comin acuerdo y lo soliciten por
escrito, mediante apoderado que sea abogado inscrito y esté especialmente
facultado para el efecto.

Cuando el valor de los bienes relictos sea el de la minima cuantia
sefialada para los procesos civiles, no serd necesaria la intervencion de
apoderado.

La solicitud debera presentarse personalmente por los apoderados o
los peticionarios, segun el caso, ante el Notario del Circulo que corresponda
al ultimo domicilio del causante en el territorio nacional, y si este tenia
varios, al del asiento principal de sus negocios. Si en el lugar hubiere mas
de un Notario, podré presentarse la solicitud ante cualquiera de ellos, a
eleccion unanime de los peticionarios.

A este tramite podra acogerse el heredero unico.

También puede liquidarse conjuntamente con la herencia la sociedad
patrimonial que, ademas de haberse disuelto con la muerte del causante,
tenga plenos efectos civiles por haber sido elevada a escritura publica en
vida del difunto o en su caso haya sido declarada judicialmente.

Articulo 70. El Notario podra liquidar sucesiones y sociedades
conyugales donde cualquiera de los herederos, legatarios o conyuge
supérstite sean menores o incapaces, si se cumplen los siguientes requisitos:

1. Que por lo menos alguno de los interesados sea mayor de edad.
2. Que los interesados que sean menores o incapaces, estén
representados legalmente por quien corresponda.

3. Que exista comun acuerdo entre todos los intervinientes que sean
plenamente capaces y los representantes legales de los menores o
incapaces.

Salvo causas de justa conveniencia debidamente comprobadas, en la
particion y adjudicacion se dard prelacion a los menores o incapaces en
la adjudicacion de inmuebles.
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El Notario dara fe de que en la sucesion o en la liquidacion de la
sociedad conyugal se han garantizado todos los derechos sustanciales del
menor o del incapaz.

Articulo 71. La solicitud debera contener el nombre y vecindad de los
peticionarios y la indicacion del interés que les asiste para formularla; el
nombre, identificacion y el ultimo domicilio del causante, y la
manifestacion de siaceptalaherencia puray simplemente o con beneficio
de inventario, cuando se trate de heredero.

Ademas, los peticionarios o sus representantes, en la solicitud o en el
poder que confieran, declararan bajo la gravedad del juramento, que se
considerara prestado por la firma, que no conocen otros interesados de
igual o mejor derecho del que ellos tienen, y que no saben de la existencia
de acreedores distintos a los que se enuncian en la relacion de activos y
pasivos que debe acompafiarse a la solicitud.

No obstante, si de los documentos aportados con la solicitud se infiere
que el causante habia contraido matrimonio, el Notario exigira que la
solicitud sea presentada conjuntamente con el conyuge, a menos que se
demuestre su muerte o la disolucion y liquidacién de la sociedad
conyugal, o se desvirttie tal inferencia por manifestacion escrita de los
interesados.

La ocultacion de alguna persona que tenga derecho a la sucesion o
liquidacion de la sociedad conyugal, de bienes o de testamento, y la
declaracion de pasivos no existentes, hara que los responsables queden
solidariamente obligados a indemnizar a quienes resulten perjudicados
porellay perderan las ventajas que se derivan del beneficio de inventario,
sin perjuicio de las sanciones que otras leyes establezcan.

El Notario no autorizard la escritura de particion cuando tenga
conocimiento de que ha habido ocultaciéon en alguno de los casos
previstos en el inciso precedente.

Articulo 72. La liquidacion notarial de la herencia y de la sociedad
conyugal cuando fuere el caso, se tramitara asi:

1. Conlasolicitud, se presentaran al Notario los siguientes documentos:
a) Prueba de defuncion del causante;

b) Copia del testamento solemne o de la sentencia que acoja el
testamento privilegiado;

c¢) Prueba del estado civil que acredite el grado de parentesco del o de
los peticionarios con el de cujus, si se trata de sucesion intestada;

d) Prueba del matrimonio si el conyuge sobreviviente interviene, o la
prueba del crédito invocado, si el solicitante fuere acreedor hereditario.
En su caso, se aportara la prueba escrituraria o judicial correspondiente
de la sociedad patrimonial;

e) Poder de los interesados;

f) Inventario y avaltio de los bienes, la relacion del pasivo de la
herencia y de la sociedad conyugal si fuere el caso, debidamente
reconocido o comprobado y el respectivo trabajo de particion de
adjudicacion, aprobado expresamente por todos los interesados.

2. Silasolicitud y la documentacion anexa se ajustan a las exigencias
de esta ley, el Notario la aceptard mediante acta y ordenar4 la citacion de
las personas que tengan derecho a concurrir a la liquidacion, por medio
de edicto emplazatorio que se publicard en un periddico de circulacion
nacional, se difundira por una vez en una emisora del lugar si la hubiere
y se fijard por el término de diez dias en sitio visible de la Notaria.

Asi mismo dard inmediatamente a la oficina de cobranzas o a la
administracion de impuestos nacionales que corresponda, el aviso que
exigen las disposiciones legales sobre el particular, para que obtenga el
recaudo de las deudas de plazo vencido y las que aparezcan hasta el
momento que surja la sucesion, y comunicara a la Superintendencia de
Notariado y Registro, la iniciacion del tramite, informando el nombre del
causante y su identificacion, a fin de que esta, procesando la informacién
recibida determine la existencia de tramites notariales simultaneos, caso
en el cual comunicara esta situacion a los respectivos Notarios quienes
suspenderan tramites en curso y devolveran los documentos a los
peticionarios.

Publicado el edicto en el periddico respectivo se presentara al Notario
la hoja del ejemplar en el cual conste la publicacion de aquel y se exigira
la certificacion de la radiodifusora cuando hubiere lugar.

Si faltare alguno de los requisitos exigidos el Notario devolvera la
solicitud a quienes la hubieran presentado, con las correspondientes
observaciones.

3. Diez (10) dias después de vencido el emplazamiento sin que se
hubiere formulado oposicion por algin interesado y cumplida la
intervencion de las autoridades tributarias en los términos establecidos
en laley correspondiente, siempre que los impuestos a cargo del causante
hubieren sido cancelados o se hubiere realizado acuerdo de pago con la
autoridad, procedera el Notario a extender y autorizar la escritura publica
con la cual quedara solemnizada y perfeccionada la particion o
adjudicacion de la herencia y la liquidacion de la sociedad conyugal,
dicha escritura debera ser suscrita por los asignatarios y conyuges, si
fuere el caso, o por sus apoderados.

En la misma forma podra proceder el Notario una vez vencido este
plazo cuando dentro de los términos establecidos por normas tributarias,
la oficina de cobranza o administrador de impuestos nacionales
correspondiente no hubiere concurrido a la liquidacion notarial para
obtener el pago de los impuestos exigibles a cargo del causante.

El Notario no podra extender la respectiva escritura, sin el lleno de los
requisitos exigidos por el presente numeral.

Sieldifunto hahecho la particion por acto entre vivos o por testamento,
se atendera a ella, por la particion notarial en cuanto no fuere contraria a
la ley.

4. Si después de presentada la solicitud y antes de que se suscriba la
escritura de que trata el numeral anterior, falleciere un heredero, legatario
o el conyuge sobreviviente, el tramite de la liquidacidon continuara con su
apoderado, aunque los sucesores no sean plenamente capaces.

Sino se cumplieren los requisitos establecidos en el presente articulo,
el Notario dard por terminada la actuacion y entregara el expediente a los
interesados. De esta manera también debera proceder el Notario cuando
en todos o en el Gnico solicitante sobrevenga la incapacidad.

5. Si durante el tramite de la liquidacion surgiere desacuerdo entre los
interesados que hayan concurrido a solicitarla o intervenido
posteriormente, el Notario dara por terminada laactuaciony ladevolvera.

6. Siantes de suscribirse la escritura de que trata el numeral tercero del
presente articulo se presentare otro interesado, de los que determine el
articulo 1312 del Codigo Civil, debera rehacerse de comun acuerdo por
todos los interesados la particion de la herencia y la liquidacion de la
sociedad conyugal si fuere el caso.

Sino existiere el acuerdo, se dard por terminada la actuacion notarial,
debiendo el Notario entregar el expediente a los interesados.

7. Si después de suscrita la mencionada escritura aparecieren nuevos
interesados, estos podran hacer valer ante el Juez competente sus derechos
o solicitar al mismo Notario, conjuntamente con los que intervinieron en
la anterior liquidacién que esta se rehaga, para lo cual se aplicara lo
dispuesto en los numerales anteriores. Para efectos de la liquidacion
notarial no es necesario repetir la documentacion o emplazamiento que
para la primera se hubiere presentado, salvo la que corresponda a los
nuevos interesados.

8. Cuando después de autorizada la escritura que pone fin a la
liquidacion notarial, aparecieren nuevos bienes del causante o de la
sociedad conyugal, o se hubieren dejado de incluir en la particion de
bienes inventariados, podran los interesados solicitar al mismo Notario
una liquidacioén y particion adicional, para lo cual no serd necesario
repetir la documentacion que para la primera se hubiere presentado, ni
hacer nuevo emplazamiento.

Si después de terminado un proceso de sucesion, por la via judicial,
aparecieren nuevos bienes del causante o de la sociedad conyugal, podran
los interesados acudir ante Notario para la particion y la liquidacion
adicional, presentando copia de la particion y la sentencia aprobatoria
debidamente ejecutoriada.
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Articulo 73. Podranacumularse en unasolaactuacion, las liquidaciones
de las herencias de ambos conyuges.

Articulo 74. Cuando en la particion de una sucesion o sociedad
conyugal se afecte el dominio de bienes inmuebles, la escritura que
contiene la particion de la herencia o de la sociedad conyugal debera
inscribirse en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente al lugar de ubicacion de cada uno de los bienes raices
objeto de la particion o adjudicacién. Si en la particion o adjudicacion
figuran derechos en sociedades comerciales, se inscribiran en la Camara
de Comercio del domicilio principal de estas cuando fuere el caso; de la
misma manera se procedera cuando se adjudiquen bienes que por
disposicion legal estén sujetos a otra clase de registro.

Articulo 75. Sitranscurridos tres meses a partir de la fecha en que deba
otorgarse la escritura publica esta no hubiere sido suscrita, se presumira
que los interesados han desistido de la solicitud de liquidacion notarial.
En ese caso, el Notario dard por terminada la actuacion, y dejara
constancia de ello. Los interesados podran iniciar nueva actuacion.

Articulo 76. Si se estuvieren adelantando simultaneamente dos o mas
liquidaciones notariales de una misma herencia o sociedad conyugal, los
Notarios que conocieren de ella, deberan devolver las actuaciones a los
respectivos interesados, o a sus apoderados, tan pronto conozcan por
cualquier medio dicha situacion para que estos promuevan, de comun
acuerdo una sola liquidacion notarial o inicien proceso judicial de
sucesion.

Cuando la Superintendencia de Notariado y Registro tenga
conocimiento de que cursan varias liquidaciones de la misma herencia o
sociedad conyugal, ordenara a los respectivos Notarios que procedan
como lo dispone el inciso anterior.

Articulo 77. Quien tenga conocimiento de que se estan adelantando
simultaneamente varias actuaciones notariales, para la liquidacion de la
misma herencia o sociedad conyugal, informara tal circunstancia a los
respectivos Notarios o a la Superintendencia de Notariado y Registro,
para que procedan en la forma que se determina en el articulo anterior.

Articulo 78. Cuando se otorgaren varias escrituras para la particion o
adjudicacion de una misma herencia, y en ellas se hubieren incluido
bienes sujetos a cualquiera de los registros establecidos por la ley,
prevalecera aquella que primero hubiere sido registrada. En este caso, los
registradores se abstendran de inscribir escrituras de otras Notarias sobre
los mismos bienes de la misma sucesion.

Si en las escrituras suscritas no se hallaren incluidos bienes sujetos a
registro, prevalecera aquella que primero hubiere sido otorgada.

Lo anterior no obsta para que cualquier interesado pueda acudir ante
el Juez a fin de que este decida definitivamente sobre la liquidacion o
adjudicacion de la herencia.

Lo dispuesto en el presente articulo se entiende sin perjuicio de laregla
sobre el surgimiento de nuevos interesados establecida en el articulo de
tramite de liquidacion notarial de herencia y sociedad conyugal.

Articulo 79. Si antes de otorgarse la escritura publica, se hubiere
iniciado proceso judicial de sucesion del mismo causante o liquidacion
de sociedad conyugal y se llevare larespectiva prueba al Notario que esté
conociendo de ellas, deberd este dar por terminada la actuacion y enviarla
al Juez ante el cual se estuviere adelantando dicho proceso.

Articulo 80. Los interesados en procesos de sucesion o liquidacion de
sociedad conyugal en curso, podran optar por el tramite notarial. La
solicitud dirigida al Notario debera ser suscrita por todos los interesados
y presentada personalmente mediante apoderado. A ella se deberan
anexar los documentos referidos en esta ley y copia de la peticion dirigida
al Juez que conoce el correspondiente proceso, para que suspenda la
actuacion judicial.

Concluido el tramite notarial, el Notario comunicara tal hecho al Juez
respectivo, quien dara por terminado el proceso y dispondra su archivo.

Articulo 81. En los casos de terminacion anormal del tramite aqui
previsto se dejara constancia por medio de acta que suscribira el Notario,
la que adjuntara a la actuacion para su entrega a los interesados.

Articulo 82. Labase paralaliquidacion de los derechos notariales sera
el valor del patrimonio liquido de la herencia o de la sociedad conyugal
en su caso, de acuerdo con las tarifas que fije el gobierno para la
autorizacion de las escrituras publicas. Para su calculo el Notario podra
solicitar prueba sumaria del pasivo reconocido.

De las donaciones y su insinuacion

Articulo 83. Las donaciones cuyo valor seaigual o inferior a cincuenta
(50) salarios minimos mensuales no requieren insinuaciéon. Tampoco la
requieren, las donaciones que con los requisitos legales se hagan entre si,
los esposos en las capitulaciones matrimoniales, cualquiera que sea su
valor. Las donaciones que superen cincuenta (50) salarios minimos
mensuales, podran ser insinuadas ante el Notario, con el lleno de los
siguientes requisitos:

a) Que el donante y el donatario lo soliciten de comun acuerdo por
escrito, y sean capaces para dar o recibir donaciones entre vivos, de
conformidad con la ley;

b) Que manifiesten bajo la gravedad del juramento que se entendera
prestado con la presentacion de la solicitud que el donante conserva en
su patrimonio bienes suficientes para atender su congrua subsistencia y
la de quienes de ¢l dependan;

¢) Que con ladonacion pretendida no contravenga ninguna disposicion
legal;
d) Que se adjunte prueba fehaciente del valor comercial de los bienes.

Articulo 84. La solicitud se presentara ante el Notario del domicilio
del donante. Si este tuviere varios, se presentara ante el Notario del
Circulo que corresponda al asiento principal de sus negocios, y si en el
lugar hubiera mas de uno ante cualquiera de ellos.

Articulo 85. La escritura publica correspondiente, ademas de los
requisitos que le son propios y de los exigidos por la ley, debera contener
la prueba fehaciente del valor comercial del bien, de la calidad de
propietario del donante y de que este conserva lo necesario para su
congrua subsistencia.

Articulo 86. Cumplidos los requisitos anteriores, el Notario autorizara
por escritura publica la insinuacion la cual podra contener el acto de
donacidn, o consignarse en escritura separada.

De las declaraciones de los interesados directos o de testigos
con fines procesales o extraprocesales

Articulo 87. Podréa presentarse ante Notario, bajo responsabilidad
personal y la gravedad del juramento del declarante, declaracion de
hecho propio o ajeno, para fines procesales y extraprocesales, la cual
tendra el alcance y el valor que le asigne la ley.

La declaracion se hara constar en acta que suscribiran el declarante y
el respectivo Notario y que luego se entregara al peticionario, sin dejar
copia en el archivo notarial.

La declaracion contendra los siguientes requisitos: Los generales de
ley, la manifestacion que declara bajo la gravedad del juramento, las
razones de su declaracion o testimonio, y que estas versan sobre hechos
personales del declarante o de que tiene conocimiento como testigo.

Si el acta retne los requisitos sefialados en este articulo, sera suscrita
por cada declarante y el Notario, separadamente previa la manifestacion
del testigo sobre su capacidad.

En uno y otro caso, el acta se entregara al interesado para los fines
pertinentes.

De la cancelacion de patrimonio de familia
no embargable

Articulo 88. La cancelacion del patrimonio familiar no embargable se
hara, asi:

a) La escritura publica sera otorgada por los titulares del derecho de
dominio con el consentimiento del conyuge o del compaiiero permanente
en cuyo favor se hubiese constituido. Los otorgantes, ademas de su
manifestacion de cancelar dicho patrimonio, protocolizaran los registros
civiles de los beneficiarios respecto de quienes se hubiere extinguido la
afectacion.
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Si fuere el caso, también se requerira la prueba de la extincion del
crédito emanada del acreedor, en cuyo favor el patrimonio también lo
beneficia en virtud de normas especiales, o su consentimiento;

b) Si hubiere beneficiarios menores o incapaces, la escritura sera
otorgada por los padres segun la regla de la patria potestad, o sus
guardadores quienes presentardn para su protocolizacidon, concepto
favorable del Defensor de Familia competente y procedera s6lo en los
casos y con las limitaciones de la ley;

¢) Siestuviere disuelta y liquidada la sociedad conyugal la escritura de
cancelacion podré autorizarse con la sola comparecencia de uno de los
titulares del derecho de dominio, previo concepto del Defensor de
Familia si hubiere hijos menores. El Defensor de Familia contara con diez
dias para pronunciarse, en caso de no hacerlo se entendera que no tiene
objeciones.

De la liquidacion de sociedad conyugal
por mutuo acuerdo

Articulo 89. La sociedad conyugal podra disolverse y liquidarse por
mutuo acuerdo de los conyuges capaces, elevado a escritura publica, en
cuyo cuerpo se incorporara el inventario de bienes y deudas sociales y su
liquidacion.

No obstante, los conyuges responderan solidariamente ante los
acreedores con titulo anterior al registro de la escritura de disolucion y
liquidacioén de la sociedad conyugal.

Para ser oponible a terceros, la escritura en mencion debera registrarse
conforme a la ley.

De la declaracion y liquidacion de la sociedad patrimonial
entre compaiieros permanentes

Articulo 90. Los compaifieros permanentes que conforman la union
marital de hecho, también, podran por escritura publica declarar bajo
juramento la existencia de la sociedad patrimonial entre ellos conforme
a los requisitos establecidos en la ley. Esta declaracion, por si sola, y a
partir del momento legal correspondiente le otorga certeza juridica y
efectos civiles a dicha sociedad patrimonial, pero serd inoponible contra
los conyuges que tengan sociedades conyugales vigentes. De la misma
manera, también, podran declarar que entre ellos no hay sociedad
patrimonial.

Articulo 91. La sociedad patrimonial entre companeros permanentes,
también, podra disolverse y liquidarse por escritura publica atendiendo
los tramites y requisitos establecidos en la ley.

La declaracion de existencia de la sociedad patrimonial entre
compafieros permanentes, al igual que su disolucion y liquidacion,
hechas ante Notario, produciran los mismos efectos que las decretadas
judicialmente, pero seran inoponibles contra los conyuges que reclamen
derechos de sociedades conyugales vigentes.

CAPITULO 9°

De la funcion notarial y 1a mediacion
y conciliacion extrajudiciales

Articulo 92.Los Notarios y las Agremiaciones de Notarios de Colombia
podran constituirse en centros de mediacion y conciliacion extrajudicial
y ejerceran las funciones previstas en la ley y en los reglamentos. Los
Notarios Mediadores y Conciliadores prestaran el servicio de mediacion
y conciliacion extrajudicial en la forma y por los procedimientos que
determina el presente estatuto, las leyes y sus reglamentos, sin perjuicio
de la facultad mediadora y conciliadora entregada a los centros de
mediaciony conciliacion extrajudicial y alas autoridades con competencia
administrativa especial.

Articulo 93. Podrén acudir a intentar mediacion y conciliacion
extrajudicial todas las personas capaces de disponer de los bienes, objetos
y derechos transigibles y en especial sobre los siguientes asuntos:

1. En materia de derecho de familia:
a) La suspension de la vida en comin de los conyuges;

b) La custodia y el cuidado personal de los menores y la fijacion o
modificacion del calendario de visitas;

c¢) La determinacion de la cuota alimentaria;

d) La disolucion y liquidacion de la sociedad conyugal por causa
distinta de la muerte de los conyuges, cualquiera que sea el matrimonio;

e) La disolucion y la liquidacion de la sociedad patrimonial entre
compafieros permanentes;

f) Todos los demas asuntos de familia susceptibles de mediacion y
conciliacion extrajudicial.

Cuando haya hijos menores o incapaces se informara por escrito al
Defensor de Familia, indicandole fecha y hora de la audiencia, para lo de
su competencia.

Del acta que se levante se enviara copia al Defensor de Familia para
que tome las medidas pertinentes.

2. En materia de derecho civil y comercial:

a) Las diferencias juridico-econdmicas entre los socios de sociedades
civiles y comerciales y entre estos y la sociedad;

b) Las diferencias entre copropietarios de propiedad horizontal o los
condominios y similares, legalmente constituidos, con motivo del uso, el
disfrute de los bienes y de las demas situaciones vinculadas a su marcha
normal, y por virtud a la aplicacion de las normas del reglamento y las
decisiones de la Junta;

c¢) Las diferencias entre los comuneros por razon de la comunidad,

d) Las diferencias entre los socios de las sociedades comerciales de
hecho;

e) Las diferencias econdmicas surgidas con motivo de los accidentes
de transito;

f) Los conflictos de vecindad surgidos con motivo de una construccion
o su reforma;

g) Las diferencias surgidas por las relaciones de vecindad, como
deslindes, servidumbres, medianerias y cerramientos entre otros;

h) Las diferencias surgidas en los contratos de tenencia como el
arrendamiento y el comodato;

1) Las diferencias que surjan en los contratos de leasing, fiducias, de
intermediacion financiera y similares;

j) Todas las demaés diferencias derivadas de relaciones contractuales
susceptibles de transaccion, a juicio del conciliador.

Las partes de un proceso judicial podran acudir de comun acuerdo al
tramite de mediacion y conciliacion extrajudicial segtn lo establecido en
la ley y los reglamentos.

Articulo 94. La audiencia de mediacion y conciliacion extrajudicial
debe ser solicitada por escrito presentado por los interesados, quienes
participaran por si o por medio de apoderados, previa comprobacion del
poder salvo que a juicio del Notario, mediador o conciliador notarial, se
requiera la presencia de las partes.

Laspersonas juridicas deberan demostrar su existenciay representacion
legal.

Una vez presentada la solicitud, el Notario, mediador o conciliador
notarial admitird en audiencia a los comparecientes. Si no fuere posible
hacerlo inmediatamente, fijara el dia y la hora para tal efecto.

Laaudienciaseiniciard alahorasefialada paraelloy sino concurrieren
los interesados o faltare uno de ellos se considerard desierta.

Articulo 95. De la audiencia se levantara un acta que debera contener
los siguientes puntos:

a) Comparecientes, identificacion y afirmacion de la capacidad para
disponer, transigir y conciliar;

b) Las diferencias brevemente expuestas por cada uno de los
comparecientes;

c¢) Laatestacion de sihubo o no mediaciony conciliacion extrajudicial,
total o parcial, dejando constancia clara de los puntos de mediacion o
conciliacién y su correspondiente cuantia, cuando es el caso, y de los
puntos no conciliados.

Al acta se agregaran los poderes cuando los interesados actiien por
medio de apoderados y los documentos que presenten.

El acta asi elaborada sera firmada por los comparecientes, el Notario,
el mediador o el conciliador notarial. Silas partes asi lo solicitaren, el acta
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podra ser protocolizada; en caso contrario, el Notario devolvera todo lo
actuado a los interesados.

Sino hubiere conciliacion, el mediador o conciliador levantara acta'y
devolvera lo actuado a los interesados.

Articulo 96. Las Agremiaciones de Notarios de Colombia elaboraran
el Estatuto general de organizacion y funcionamiento del servicio de
Mediacion y Conciliacion Extrajudicial y lo someteran a la aprobacion
del Ministerio del Interior y de Justicia.

El Gobierno Nacional reglamentard lo referente a requisitos,
inscripcion, admision y remuneracion de los abogados que se
desempefiarain como mediadores y conciliadores notariales y fijard y
revisara periddicamente las tarifas de mediacion y conciliacion
extrajudicial notarial.

Articulo 97. El tramite de la mediacion y conciliacion extrajudicial
concluye con la elaboracion del acta, que tendra efectos equivalentes a
los de cosa juzgada y prestard mérito ejecutivo, en relacion con las
obligaciones que en ella aparezcan.

CAPITULO 10
De los Libros
Articulo 98. El articulo 106 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Corresponde al Notario llevar los siguientes libros que constituyen el
archivo de la Notaria: El Libro de Protocolo; el Libro de Relacion; el
Indice Anual; el Libro de Actas Notariales y el Libro de Actas de Visita.

Articulo 99. El protocolo de las escrituras publicas, debera constar
siempre en soporte de papel.

Articulo 100. El protocolo de los instrumentos publicos en soporte
digital constara en el repositorio de la entidad de certificacion organizada
por la Superintendencia de Notariado y Registro. Esta prestar servicio
a los notarios.

De la guarda y conservacion de los Archivos

Articulo 101. El articulo 115 del Decreto-ley 960 de 1970, sera el
siguiente:

El protocolo y los libros de relacion e indice se mantendran en las
Notarias hasta su envio al Archivo General Notarial, segun la
reglamentacion que sobre el particular se expida.

Articulo 102. El protocolo de la Notariay los libros de relacion e indice
podran conservarse por medios magnéticos o electronicos, siempre que
estos garanticen la integridad y fidelidad de los documentos y de las
firmas de los otorgantes y del Notario. Ello sin perjuicio de las obligaciones
documentales y archivisticas. El archivo Notarial podra microfilmarse de
conformidad con lo que establezca el reglamento.

Articulo 103. Los Notarios pertenecientes aun mismo Circulo Notarial
podran convenir entre si o entre ellos y su asociacioén respectiva el
establecimiento de archivos notariales compartidos. Estos se tendran
para efectos de la seguridad, conservacion, celeridad y gestion diaria y
presente de la Notaria. Los archivos compartidos deberan cumplir los
requerimientos técnicos de conservacion y las debidas reproducciones en
medios electrénicos de manera que permitan una consulta rapida y
eficiente desde cada Notaria.

El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario para su ubicacion,
caracteristicas locativas, normas técnicas minimas y sistema de
administracion.

CAPITULO 11
De los Circulos Notariales
Articulo 104. La competencia constitucional del Gobierno para crear,

suprimir y fusionar circulos de notarias, se hara de conformidad con las
normas de este estatuto.

Articulo 105. Elarticulo 121 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Para la prestacion del servicio notarial el territorio de la Republica se
dividira en Circulos de Notaria que corresponderan al territorio de uno o
mas municipios.

La creacion, supresion y fusion de los Circulos de Notaria y la
determinacion del nimero de Notarios requerird el concepto previo de la

Superintendencia de Notariado y Registro, quien para rendirlo tendra en
cuenta, entre otros, los siguientes factores:

1. El desarrollo econdmico y social de la region.
2. Las necesidades del servicio.

3. La vecindad y facilidades de comunicacion.
4. El nimero de habitantes.

5. El promedio anual de escrituracion en los circulos y Notarias
existentes.

Articulo 106. El articulo 122 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Los Notarios y Notarias son iguales en el ejercicio de la funcion
Notarial. Todas las notarias seran de primera categoria y aquellas de
insuficientes ingresos podran ser acreedoras a subsidios o sistemas de
compensacion. No obstante para la prestacion del servicio, el Gobierno
Nacional las organizard por circulos, teniendo en cuenta criterios de
localizacion y desarrollo socioecondémico de la region.

En cada Circulo Notarial podra haber mas de una Notaria y, en ese
caso, las varias que existan se distinguiran por orden numérico.

Articulo 107. Elarticulo 123 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Cuando sea creado un nuevo Municipio, el Gobierno Nacional
dispondrd a qué Circulo Notarial habra de pertenecer y a falta de
declaracion al respecto, continuara adscrito al que pertenecia el municipio
de donde se desprendio, y si se formare de varios, al que pertenecia la
cabecera.

El Gobernador enviard a la Superintendencia de Notariado y Registro,
copia del acto de creacion del nuevo municipio para los fines indicados
en este articulo.

Articulo 108. Elarticulo 124 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Cuando el Gobierno Nacional decrete la creacion de una Notaria, la
provision del cargo debera efectuarse conforme a lo previsto en la ley.

Articulo 109. El articulo 125 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Cuando el Gobierno Nacional ordene la fusién o supresion de una
Notaria, deberd designar el Notario que se hara responsable de los
archivos que existieren en la oficina suprimida. La entrega de los mismos
se cumplira con la participacion de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Articulo 110. Surprimense las categorias de notarios. Podra haber
notarios beneficiarios de la compensacion por insuficientes ingresos de
la Notaria a su cargo.

De los Notarios
Articulo 111. Elarticulo 133 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:
No podran ser designados como Notarios a cualquier titulo:
1. Quienes se hallen en interdiccion judicial.

2. Los sordos, los mudos, los ciegos y quienes padezcan de cualquier
afeccion fisica o mental que comprometa la capacidad necesaria para el
debido desempefio del cargo, certificada por médico oficial.

3. Quienes hayan sido condenados mediante sentencia ejecutoriada
por delito doloso.

4. Quienes cumplan sancion de suspension, o hayan sido suspendidos
durante mas de un aflo dentro de los tres aflos anteriores al nombramiento,
o excluidos por faltas al ejercicio de la profesion de abogado.

5. Quienes como funcionarios publicos o empleados de la Rama
Jurisdiccional o del Ministerio Publico, y por falta disciplinaria, hayan
sido destituidos, o suspendidos por segunda vez por falta grave, o
sancionado tres veces, cualesquiera que hayan sido las faltas o las
sanciones.

6. Quienes se encuentren inhabilitados por sancion disciplinaria para
ejercer cualquier cargo publico.

7. Quienes hayan sido destituidos del cargo de Notario o Registrador
de Instrumentos Publicos o de cualquier cargo publico.

8. Las personas respecto de quienes se compruebe por parte de la
entidad competente, que no observan una vida publica compatible con la
dignidad del cargo.
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9. Todas aquellas personas que se encuentran en situacion de retiro
forzoso.

Articulo 112. Elarticulo 135 del Decreto-ley 960 de 1970, quedaré asi:
En ninguna seleccién o nombramiento de Notario podré postularse o
designarse a persona que sea conyuge, compafiero permanente, pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o

primero civil, de alguno de los funcionarios que intervienen en la
seleccion o nombramiento.

Articulo 113. Elarticulo 136 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

No podran ser nombrados para un mismo Circulo Notarial, personas
que sean entre si conyuges, compafieros permanentes o parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Articulo 114. El articulo 138 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:
El nombramiento de Notario quedara sin efecto:
1. Por la no aceptacion del cargo.

2. Por la falta de confirmacion del nombramiento en los casos en que
ella se exige.

3. Por no posesionarse oportunamente.
Articulo 115. Elarticulo 141 del Decreto-ley 960 de 1970, quedaré asi:

Para la posesion del Notario en propiedad o en interinidad y para su
confirmacion, cuando haya lugar a ella, deberan acreditarse los
correspondientes requisitos legales con certificacion de autoridades
competentes y presentarse certificacion sobre conducta y antecedentes,
y declaracion juramentada de ausencia de todo impedimento.

Copia del acta de posesion serd enviada junto con los documentos
originales a la Superintendencia de Notariado y Registro.

Articulo 116. Elarticulo 144 del Decreto-ley 960 de 1970, quedaré asi:
El cargo se pierde:
1. Por aceptacion de la renuncia.

2. Por el ejercicio de cualquier cargo o empleo publico. Sin embargo,
los Notarios podran aceptar la designacion temporal en comisiones
oficiales del Gobierno sin remuneracion del mismo hasta por el término
de 90 dias. Si la comision supera dicho término, se podra otorgar licencia
especial.

3. Por declaratoria de abandono del cargo.
4. Por destitucion decretada en providencia en firme.
5. Por retiro forzoso.

6. Por haberse proferido en contra sentencia penal debidamente
ejecutoriada.

7. Por supresion de la Notaria.
8. Por los demas que senale el presente estatuto.
Articulo 117. El articulo 145 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Los Notarios desempefiaran el cargo en propiedad, en interinidad o
por encargo.

Articulo 118. Elarticulo 146 del Decreto-ley 960 de 1970, quedaré asi:
Para ser Notario en propiedad, se requiere el lleno de los requisitos
legales exigidos.

La designacion en propiedad da derecho al titular a no ser suspendido
ni destituido, sino en los casos y con las formalidades que determina el
presente estatuto.

Articulo 119. Elarticulo 147 del Decreto-ley 960 de 1970, quedaré asi:

La estabilidad en el cargo ejercido en propiedad podra extenderse

hasta el retiro forzoso, dentro de las condiciones previstas en la ley.
Articulo 120. El articulo 148 del Decreto-ley 960 de 1970, quedaré asi:
Habra lugar a designacion en interinidad:

1. Cuando no haya lista vigente de elegibles, cuando el concurso sea
declarado desierto, mientras se realiza el respectivo concurso para el
nombramiento en propiedad.

2. Cuando la causa que motive el encargo se prolongue por mas de tres
meses, mientras ella subsista o se hace la designacion en propiedad.

Articulo 121. El articulo 149 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

El Notario interino debe acreditar los mismos requisitos exigidos para
el Notario en propiedad.

Articulo 122. El articulo 151 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Cuando falte el Notario, la primera autoridad politica del lugar podra
designar un encargado de las funciones, mientras se provee el cargo. De
esta circunstancia avisara en forma inmediata a la Superintendencia de
Notariado y Registro, para que se tomen las medidas pertinentes.

Articulo 123. El articulo 153 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Para ser Notario en los Circulos de la Capital de la Republica,
Capitales de Departamentos y ciudades de mas de trescientos mil
(300.000) habitantes, se exige, ademas de los requisitos generales, ser
abogado titulado, haber ejercido alguno de los siguientes cargos o
actividades: Notario o Registrador de Instrumentos Publicos por un
término no menor de cuatro (4) afos, o la judicatura, o el profesorado
universitario en derecho, por un término no inferior a seis afios, o la
profesion de abogado por un minimo de ocho afios.

Articulo 124. El articulo 154 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Para ser Notario en los Circulos de ciudades de menos de trescientos
mil (300.000) habitantes, se exige, ademas de los requisitos generales, ser
abogado titulado, haber ejercido el cargo de Notario o Registrador de
Instrumentos Publicos por lo menos durante dos (2) afios, o ejercido la
judicatura o el profesorado universitario en derecho, al menos por tres (3)
afios, o la profesion con buen crédito por término no inferior a cuatro (4)
afios, o haber tenido practica notarial o registral minimo por cuatro (4)
afos.

Articulo 125. Para ser Notario encargado se requerira ser abogado
titulado. También podran ser notarios encargados aquellos que fueron
retirados del servicio por haber llegado a la edad de retiro forzoso. Sin
embargo, en los circulos de ciudades de menos de trescientos mil
(300.000) habitantes el encargado podra no ser abogado.

Articulo 126. El articulo 156 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Los Notarios no podran autorizar sus propios actos ni aquellos en que
tengan interés directo o en que figuren como otorgantes su conyuge,
compafiero permanente, o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Cuando se trate de Notario unico del respectivo Circulo, la
Superintendencia de Notariado y Registro a solicitud de este procedera
a designar Notario ad-hoc.

Articulo 127. Elarticulo 157 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Los Notarios estan obligados a residir dentro del Circulo de la Notaria
respectiva, del cual no podran ausentarse en las horas laborales sino por
diligenciaen ejercicio de sus funciones o con autorizacion de la autoridad
respectiva. No obstante, en circunstancias especiales y previa autorizacion
de la Superintendencia de Notariado y Registro, los Notarios podran fijar
su residencia en lugar vecino al de su sede.

Articulo 128. El articulo 159 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Las oficinas de las Notarias estaran ubicadas en sitios de los mas
publicos del lugar de la sede notarial y tendran las mejores condiciones
de disponibilidad tecnoldgica, administrativa y de asesoria juridica, y de
presentacion y comodidad para los usuarios del servicio.

La Superintendencia de Notariado y Registro determinaréd la
localizacion de las Notarias de modo que a los usuarios les sea posible
utilizarla en la forma mas facil y conveniente, de acuerdo con la extension
y caracteristicas especiales de cada ciudad.

CAPITULO 12°

De la carrera notarial, provision y permanencia de los notarios
y del Consejo Nacional del Notariado

Articulo 129. El articulo 161 del Decreto-ley 960 de 1970, sustituido
por el articulo 46 del Decreto-ley 2163 de 1970, sera el siguiente:

Los notarios seran nombrados por el Gobierno Nacional.

La comprobacion de que se retinen los requisitos exigidos para el
cargo en los casos que ella se requiere se surtird ante la Superintendencia
de Notariado y Registro.
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Articulo 130. El articulo 164 del Decreto-ley 960 de 1970, quedard asi:

Créase el Consejo Nacional del Notariado como 6rgano encargado de
establecer las bases para la celebracion de los concursos, de conformidad
con la ley, con el objeto de proveer los cargos de Notario en propiedad,
velar por su efectiva realizacion, administrar la carrera y comunicar sus
resultados a la autoridad nominadora.

El Consejo Nacional del Notariado estard integrado asi:

1. El Ministro o Viceministro del Interior y de Justicia, quién los
presidira.

2. Un representante del Presidente de la Republica.

3. El Presidente Nacional de la Agremiacioén de Notarios.

4. Un representante de las facultades de derecho de las universidades
publicas, escogido por el Presidente de la Republica.

5.Un Notario elegido para periodo de dos (2) afios por los Notarios del
pais, en la forma que determine el reglamento.

En el Consejo tendra voz el Superintendente de Notariado y Registro.
El Consejo tendrd una Secretaria permanente ejercida por la
Superintendencia de Notariado y Registro, y sus gastos se cargaran al
presupuesto de la nombrada entidad.

En caso de existir varias agremiaciones notariales nacionales el
Presidente representante serd escogido por el Gobierno Nacional.

Articulo 131. Elarticulo 165 del Decreto-ley 960 de 1970, quedard asi:
Son funciones del Consejo Nacional del Notariado:

1. Procurar el cumplimiento de los principios consagrados en la ley,
para el régimen de los concursos.

2. Expedir su propio reglamento.
3. Evaluar los resultados de los concursos.

4. Elaborar y publicar la lista de elegibles y enviarla al Gobierno
Nacional.

5. Las demas que determinen la ley y el reglamento.
Articulo 132. El articulo 181 del Decreto-ley 960 de 1970, quedard asi:

Los Notarios de carrera nombrados conforme a la presente ley
permaneceran en sus cargos hasta la situacion de retiro forzoso, mientras
observen buena conducta y tengan rendimiento satisfactorio calificado
por el Consejo Nacional del Notariado, cada cuatro (4) afios, segtn las
modalidades establecidas en el reglamento, dentro de las cuales tendran
especial valor los antecedentes disciplinarios y el rendimiento en la
prestacion del servicio.

Articulo 133. El articulo 182 del Decreto-ley 960 de 1970, quedard asi:

El Notario que llegue a encontrarse en situacion de retiro forzoso
debera manifestarlo a la Superintendencia de Notariado y Registro tan
pronto como ello ocurra. El retiro se producird ala solicitud del interesado
o de la Superintendencia de Notariado y Registro, dentro del mes
siguiente a la ocurrencia de la causal.

Articulo 134. El articulo 183 del Decreto-ley 960 de 1970, sera el
siguiente:

Son causales de retiro forzoso la edad y la incapacidad fisica o mental,
certificada por médico oficial.

Articulo 135. El articulo 184 del Decreto-ley 960 de 1970, sera el
siguiente:

Sefidlase como edad de retiro forzoso para los Notarios la de 65 afios.
Articulo 136. El articulo 185 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

ElNotario deberetirarse cuando sea declarado en interdiccion judicial,
o cuando padezca de ceguera, mudez, sordera o sufra cualquier otro
quebranto de salud fisica o mental permanente que implique notoria
disminucién del rendimiento en el trabajo, o enfermedad que lo inhabilite
por mas de ciento ochenta (180) dias calendario.

El estado fisico o mental deberd ser certificado por entidad de
prevision o seguridad social del lugar, previo reconocimiento practicado
a solicitud del propio Notario o de la Superintendencia de Notariado y
Registro. La renuencia a someterse al examen acarreard la pérdida del
cargo, que decretara el funcionario a quien competa la designacion.

Las personas retiradas forzosamente por incapacidad fisica o mental,
podran volver a ser designadas, siempre que acrediten plenamente su
completa recuperacion o rehabilitacion y no hayan llegado a la edad de
retiro forzoso.

Articulo 137. El articulo 186 del Decreto-ley 960 de 1970, sera el
siguiente:

Se considera falta absoluta del Notario:

1. La muerte.

2. La renuncia aceptada.

3. La destitucion del empleo.

4. El retiro forzoso.

5. La declaratoria de abandono del empleo.

6. El ejercicio de empleo publico, salvo las excepciones establecidas
por la ley.

7. La supresion de la Notaria.

En los casos de los ordinales 1 al 6, la Superintendencia de Notariado
y Registro podra reemplazarlo inmediatamente designando un Notario
encargado o interino.

De las Licencias, Permisos y Reemplazos
Articulo 138. El articulo 188 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Los Notarios tienen derecho a separarse del ejercicio de sus cargos
mediante licencia hasta por noventa (90) dias calendarios continuos o
discontinuos en cada afio calendario, y a obtener licencia de enfermedad
o incapacidad fisica temporal hasta por ciento ochenta (180) dias
calendarios, en cada caso. Los Notarios de carrera, ademas tendran
derecho a licencia hasta por dos (2) afios, pero solo para proseguir cursos
de especializacion o actividades de docencia o investigacion o asesoria
cientificaal Estado, o asistir a foros y eventos nacionales e internacionales,
previo concepto favorable del Consejo Nacional del Notariado.

Articulo 139. Los notarios podran ausentarse hasta por tres dias del
ejercicio de sus cargos, previo aviso a la Superintendencia de Notariado
y Registro de tal circunstancia. El Notario deberé igualmente designar un
reemplazo por el término de la ausencia, bajo su responsabilidad,
debiendo informar con la debida anticipacion la identificacion del
designado a la Superintendencia de Notariado y Registro.

Para licencias con una duracion que exceda de tres dias se requeriria
de autorizacion previa de la Superintendencia de Notariado y Registro.

De la Agremiacion de los Notarios
Articulo 140. El articulo 191 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Los Notarios procuraran asociarse en la forma gremial que escojan,
con miras a la elevacion moral, intelectual y material del Notariado
Colombianoy estimular en sus miembros el cuamplimiento de los principios
de ética profesional y los deberes del servicio que les esta encomendado.

La Agremiacion de Notarios ejercera vigilancia sobre la conducta de
sus miembros de acuerdo con las normas del Cédigo de Etica Notarial.

Articulo 141. El articulo 193 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:
Son funciones de la Agremiacién de Notarios:

1. Servir de cuerpo consultivo de los Notarios y de las personas o
entidades particulares o del Estado cuando asi demanden tal servicio.

2. Promover estudios e investigaciones sobre organizacion y
funcionamiento de los sistemas notariales.

3. Fomentar el estudio de las disciplinas afines al notariado en forma
directa o en colaboracion con las Universidades y Academias.

4. Elaborar por intermedio de su Consejo Directivo Nacional, el
Codigo de Etica Notarial, el cual se sometera a la aprobacion del Consejo
Nacional del Notariado.

5. Formular recomendaciones relacionadas con el ejercicio de la
funcién notarial y velar por su estricto cumplimiento.

6. Organizar los Tribunales de Honor, nacional y seccionales, para
velar por el cabal comportamiento ético de todos los Notarios y para
dirimir las diferencias entre ellos en materia de ejercicio desleal de la
funcidn notarial e imponer las sanciones establecidas en el Codigo de
Etica Notarial.
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7. Llevar y mantener actualizado el registro de firmas y sellos de los
Notarios y expedir la certificacion de autenticidad correspondientes.

8. Prestar el servicio de mediacion y conciliacion extrajudicial en la
forma establecida en la ley.

9. Llevar el protocolo en los términos establecidos en el presente
Estatuto y el Reglamento, y expedir las copias correspondientes.

10. Procurar el mejoramiento del nivel académico, técnico y moral de
sus miembros.

11. Aprobar previamente los Estatutos de la Agremiacion Nacional de
Notarios.

12. Ejercer las demas funciones que se establezcan en los Estatutos, la
ley y el reglamento.

Articulo 142. El articulo 194 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

El Consejo Nacional del Notariado, la Superintendencia de Notariado
y Registro y las Agremiaciones de Notarios, estardn en permanente
contacto con el fin de mantener informacion sobre las personas que
ejerzan las funciones notariales, la formacion de sus hojas de vida y el
cumplimiento de los objetivos de la vigilancia administrativa y ética.

Las sanciones de los Tribunales de Honor se anotaran en la hoja de
vida del Notario. Para tal efecto se enviard comunicacion al Consejo
Nacional del Notariado y a la Superintendencia de Notariado y Registro.

CAPITULO 13°
De la Cuenta Especial del Notariado

Articulo 143. El inciso primero del articulo 5° del Decreto 1672 de
1997 quedari asi:

La Cuenta Especial del Notariado formada por la liquidacion del
Fondo Nacional del Notariado es una cuenta fondo, sin personeria
juridica, formada por los aportes que hacen los Notarios de sus ingresos
y por los recaudos que se hacen de los usuarios por la autorizacion de
escrituras publicas. Las cuantias de estos aportes y recaudos seran fijadas
por el Gobierno Nacional.

Articulo 144. El inciso segundo del articulo 50. del decreto 1672 de
1997 quedari asi:

La Cuenta Especial del Notariado serd administrada por el
Superintendente de Notariado y Registro quién contara para su asesoria
con un Consejo Directivo.

El Superintendente de Notariado y Registro sera el representante legal
del Fondo y el ordenador de su gasto.

Articulo 145. El Consejo Asesor de la Cuenta Especial del Notariado
estard integrado por: El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado
quién lo presidira; un Notario representante de la agremiacion de notarios;
un representante de los Notarios que reciban compensacion de esta
cuenta; un representante de la Oficina de Planeacion del Ministerio del
Interior y de Justicia; el Secretario General de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

ElConsejo Asesor tendra la funcion de aprobar el gasto que corresponde
al Superintendente de Notariado y Registro como ordenador y adoptara
su reglamento.

Articulo 146. La Cuenta Especial del Notariado tendra las siguientes
funciones:

a) Mejorar las condiciones econdmicas de los Notarios de insuficientes
ingresos;

b) Propender por la capacitacion, la formacion profesional y técnica
de los Notarios y de sus empleados;

c) Capacitar a los Notarios y a los empleados designados por ellos, y
a los que indique la Superintendencia de Notariado y Registro en el
ambito de la vigilancia y del registro de instrumentos publicos para
atender la implementacion, desarrollo y buen aprovechamiento del
software notarial;

d) Divulgar y estimular la produccion y difusion de obras de derecho
notarial;

e) Subvencionar a las Notarias en caso de siniestro y calamidad
publica previo concepto del Consejo Asesor;

f) Establecer lineas de crédito para la adecuacion y mejoramiento de
locales destinados al servicio notarial y para adquisicion de equipos de
oficina;

g) Promover, auspiciar, y financiar total o parcialmente los procesos
de modernizacion y tecnificacion del servicio y del archivo notarial;

h) Implementar el sistema central e integrado de informacion notarial
y registral, propendiendo por la conectividad permanente de las notarias
con los archivos electronicos notariales y del registro publico;

1) Aportar en los porcentajes y por el término que se fijen, los costos
de servicio de personal técnico vinculado por la Superintendencia de
Notariado y Registro para el inicio y montaje, en las Notarias, del
programa de interrelacion de ellas con el registro de instrumentos
publicos;

j) Adquirir y mantener los bienes y servicios necesarios para el
desarrollo tecnologico de las notarias que reciban compensacion;

k) Auspiciary colaborar en larealizacion de las actividades del gremio
denotarios dentro del cumplimiento de sus objetivos legales y estatutarios;

1) Atender los costos de la administracion de la carrera notarial y los
gastos que demanden los concursos;

m) Colaborar con los costos de la vigilancia notarial causados por sus
programas de visitas y las comunicaciones de providencias e instrucciones;

n) Atender los gastos operativos causados a la Superintendencia de
Notariado y Registro por su administracion, mediante ordenamiento
directo de gastos o por el establecimiento de convenios en los cuales se
fijen cuotas o porcentajes de administracion;

0) Asumir el costo de laimpresion y distribucion del material de folios,
indices, actas y demds elementos impresos o digitales que requieran las
notarias del pais para la prestacion del servicio de registro del estado civil
de las personas;

p) Las demads que resulten de su naturaleza o sean fijadas por ley o
reglamento.

CAPITULO 14°
De la responsabilidad en el ejercicio de la funcion notarial
Articulo 147. El articulo 196 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:
Cuando se trate de irregularidades que le sean imputables, el Notario
responderd por los dafios causados, no obstante que aquellas sean

subsanables a su costa por los medios y en los casos previstos en la
presente ley.

Los Notarios son los tnicos responsables por los dafios y perjuicios
que causen a los usuarios con ocasion de la prestacion del servicio.

De las faltas
Articulo 148. El articulo 198 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Son conductas del Notario que atentan contra la dignidad, lealtad y
eficacia del servicio notarial, y que acarrean sancion disciplinaria:

1. Elincumplimiento de sus obligaciones civiles, comerciales, fiscales
y laborales.

2. Solicitar, recibir, ofrecer dadivas, comisiones, agasajos, préstamos,
regalos o cualquier clase de lucros, directa o indirectamente, en razén de
su cargo o con ocasion de sus funciones.

3. Solicitar o fomentar publicidad de cualquier clase directa o
indirectamente respecto de su persona o de sus actuaciones, sin perjuicio
del derecho de rectificar o aclarar informaciones o comentarios relativos
a ellas, o de informar sobre el traslado o creacion de Notarias.

4. El empleo de propaganda de indole comercial o de incentivos de
cualquier orden, para estimular al piblico a demandar sus servicios.

5. Negarse a prestar su ministerio sin causa justificada.

6. Omitirel cumplimiento de los requisitos sustanciales en la prestacion
de sus servicios. Entiéndese por estos los que acarrean la invalidez del
instrumento, o afecten en materia grave el ejercicio de la funcidon notarial.

7. Dejar de asistir injustificadamente a la Notaria o cerrarla sin motivo
legal, o limitar indebidamente las horas de despacho al publico.

8. La afirmacion de hechos o circunstancias inexactas dentro del
ejercicio de sus funciones.
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9. El incumplimiento en el pago, restitucion o entrega de valores, o
efectos negociables que reciba en ejercicio de sus funciones.

10. El cobro de derechos mayores o menores que los autorizados en las
tarifas vigentes.

11. El incumplimiento de las instrucciones y orientaciones que la
Superintendencia de Notariado y Registro imparta dentro del ambito de
sus atribuciones, en lo relacionado con la prestacion del servicio.

12. El incumplimiento de sus obligaciones para con sus empleados, la
Superintendencia de Notariado y Registro, la Cuenta Especial del
Notariado, los Aportes a la Justicia, los Impuestos Nacionales, la
Agremiacion Notarial a que pertenezca, las entidades de Seguridad
Social, y las demas a las cuales deba entregar sumas que reciba en su
condicion de responsable o recaudador.

13. Elincumplimiento de los procedimientos fijados para el reparto de
las minutas de escrituras publicas que deban someterse ha dicho tramite.

14. La trasgresion de las normas sobre prohibiciones, impedimentos
e incompatibilidades consagradas en el presente estatuto y demads
disposiciones legales.

15. Lano expedicion de recibos por valores percibidos en ejercicio de
sus funciones o no hacerlo en la forma como lo senalan las normas
legales.

16. Dar lugar por culpa a que se extravien, pierdan o dafien los
documentos, enseres o elementos del archivo u otros objetos bajo su
custodia, o relacionados con la prestacion del servicio.

17. Celebrar convenios o contratos con los usuarios con miras a
establecer privilegios o preferencias ilegales en la prestacion del servicio.

18. Convenir o efectuar pagos o participaciones con los usuarios,
empleados o terceros, en forma directa o indirecta, de salarios,
emolumentos o similares, con base en porcentajes, comisiones o
equivalentes, sobre los ingresos del Notario.

19. Incurrir en conductas que atenten contra el cumplimiento de la
funcion y la calidad del servicio notarial.

Articulo 149. Las faltas disciplinarias, se clasificaran como gravisimas,
graves, y leves, en atencion a su naturaleza y efectos, a las modalidades
y circunstancias de hecho, alos motivos determinantes y a los antecedentes
personales del Notario.

También se tendran en cuenta los criterios de culpabilidad, lanaturaleza
esencial del servicio, el grado de perturbacion del servicio y la
trascendencia social de la falta.

De las sanciones

Articulo 150. Elarticulo 199 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Independientemente de las sanciones penales a que hubiere lugar, alos
Notarios que incurran en las faltas enumeradas en el capitulo precedente,
se les aplicard segun la gravedad de la infraccion, los antecedentes y lo
dispuesto expresamente en la ley, una de estas sanciones:

1. Destitucion para el caso de faltas gravisimas realizadas con dolo o
culpa gravisima.

2. Suspension en el ejercicio del cargo para las faltas graves realizadas
con dolo o culpa y las gravisimas diferentes a las anteriores.

3. Multa para las faltas leves dolosas.

Articulo 151. Elarticulo 201 del Decreto-ley 960 de 1970, quedard asi:

Lamulta como sancion de caracter pecuniario tendrd un limite inferior
y uno superior que se le fijard en el reglamento. Su cobro se hara por
Jurisdiccion Coactiva.

Articulo 152. El articulo 202 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

La suspension no sera inferior a treinta (30) dias, ni superior a doce
(12) meses. Ella puede aparejar la exclusion de la carrera en la primera
vez, y necesariamente la producira al repetirse dicha sancion.

De la Vigilancia Notarial
Articulo 153. Elarticulo 209 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Lavigilancianotarial sera ejercida por la Superintendencia de Notariado
y Registro.

Enejercicio delapotestad de vigilancia, deladireccion y ordenamiento
racional del servicio publico de notariado la Superintendencia de Notariado
y Registro podrd expedir medidas de regulacion, tomar acciones
preventivas e impartir instrucciones, para asegurar los derechos
constitucionales y legales de los usuarios, sin perjuicio de la autonomia
del Notario en el ejercicio de su funcion.

Articulo 154. El articulo 212 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

La vigilancia notarial se ejercera principalmente por medio de visitas
generales, de seguimiento y especiales.

Las generales se practicaran a cada Notaria por lo menos una vez al
afio, y tienen por finalidad establecer todos aquellos aspectos que inciden
en la prestacion de un buen servicio.

Las visitas de seguimiento se practicaran cuando asi lo disponga la
Superintendencia de Notariado y Registro para comprobar el estado de
aplicacion de los protocolos mediante los cuales se convinieron
modificaciones, correcciones, metas y demds asuntos observados en una
visita general y que no dieron lugar a investigacion disciplinaria.

Las visitas especiales las ordenara la Superintendencia de Notariado
y Registro para comprobar las irregularidades de que por cualquier medio
tenga noticia, o para verificar hechos o circunstancias que le interese
dentro de sus funciones legales.

De cada visita se levantara un acta con las conclusiones del caso,
dejandose constancia de las irregularidades o deficiencias resultantes, de
los aspectos positivos que merezcan ser destacados y de las instrucciones
que el funcionario visitador haya impartido para la prestacion de un mejor
servicionotarial. Dicha acta sera firmada por quien practic6 la visitay por
el Notario, quedandose el original para el archivo de la Notaria y copia
para la Superintendencia de Notariado y Registro.

Articulo 155. Elarticulo 215 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Contra laresolucion podra recurrir el Notario interesado en reposicion
ante el Superintendente Delegado para el Notariado y en apelacion en el
efecto suspensivo para ante la Superintendencia de Notariado y Registro,
en escrito presentado dentro del término de la ejecutoria de aquella.

Articulo 156. Articulo 216 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:
Las pruebas seran apreciadas conforme a las reglas de la sana critica.
CAPITULO 15°
De los empleados del Notario

Articulo 157. Los Notarios estableceran bajo su responsabilidad los
empleos que requiera para la eficaz prestacion del servicio publico a su
cargo.

Los empleados del Notario son particulares, y estan sujetos al Cddigo
Sustantivo del Trabajo y a las normas que lo complementen.

Lavinculacion de los empleados del Notario se hara mediante contrato
de trabajo.

Lajurisdiccion del trabajo dirimira los conflictos que se presenten, por
la relacion laboral, entre el Notario y sus empleados.

Articulo 158. El Notario no podra pactar con su empleado, en forma
directa o indirecta, salarios o emolumentos con base en porcentajes o
similares sobre sus ingresos. Tal conducta dara lugar a la destitucion del
cargo de Notariado y a la terminacion del contrato de trabajo por justa
causa para el empleado.

Articulo 159. Sin perjuicio de la responsabilidad del Notario, sus
empleados responderan por los dafios causados a los usuarios del servicio,
con motivo de la prestacion de este, independientemente de la
responsabilidad penal y disciplinaria que les pueda corresponder.

Articulo 160. El régimen de servicios asistenciales y de pensiones de
los empleados del Notario sera el previsto en las leyes sobre la materia.
Los dineros de sus cesantias se consignaran en un fondo autorizado por
la ley.

CAPITULO 16°
De los derechos notariales
Articulo 161. Elarticulo 218 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:
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Las tarifas que sefialan los derechos notariales son revisables
periddicamente por el Gobierno Nacional, teniendo en consideracion los
costos del servicio y la conveniencia publica, en dichas tarifas se fijara el
monto de las contribuciones a cargo del Notario y de los usuarios, con los
destinos previstos en la ley.

Articulo 162. El articulo 226 del Decreto-ley 960 de 1970, quedara asi:

Los contratos de adquisicion de inmuebles para desarrollar programas
de vivienda de interés social o publico o para atender situaciones de
catastrofe causaran derechos notariales equivalentes a la mitad de los
ordinarios autorizados en la tarifa.

ElGobierno Nacional reglamentara la forma de acreditar la pertenencia
a estos programas de vivienda de interés publico o social.

Articulo 163. El articulo 228 del Decreto-ley 960 de 1970, quedaré asi:

Los particulares que contraten con la Nacion, con las entidades de
derecho publico o con las entidades territoriales, responderan ante el
Notario por los derechos a cargo de aquellas entidades. No causaran
derecho los actos exclusivos de las mismas, ni los celebrados entre ellas.

Normas Transitorias

Articulo 164. Convoquese por una sola vez conforme a las bases
establecidas en esta ley, a concurso de méritos para proveer en propiedad
los cargos de notario en todo el territorio nacional, ocupados a titulo de
interinidad o por servicio a la fecha de expedicion de la presente ley.

Articulo 165. El concurso tendrd como bases la experiencia, la
preparacion académica, la educacion continuada, la entrevistay la prueba
de conocimientos si fuere del caso.

El concurso se calificara sobre cien puntos asi:

a) Experiencia valdra hasta 50 puntos, asi: cinco puntos por cada afio
de servicio o fraccion superior a ocho meses por el desempefio del cargo
de notario o consul; Dos puntos por cada afio o fraccion superior a ocho
meses en ejercicio de autoridad civil o politica, funciéon notarial o
registral, direccion administrativa, funcion judicial y legislativa o cargos
del nivel directivo, asesor o ejecutivo; Un punto por cada afio o fraccion
superior a ocho meses de ejercicio de la profesion de abogado; 0.5 puntos
por cada semestre académico de ejercicio de catedra universitaria en
materia de derecho. La fecha de experiencia se contabilizara hasta la
fecha de convocatoria;

b) Preparacion académica valdra hasta 25 puntos, asi: posgrado o
especializacién con duracion minima de un afio lectivo en Derecho
Notarial 15 puntos y otras de derecho 10 puntos cada una;

c) Autoria de Obras valdra hasta 15 puntos, asi: 10 puntos por cada
obra especifica en materia notarial o registral y 5 puntos por cada obra
relacionada con derecho;

d) Foros o seminarios o diplomados en materia notarial y registral
valdré hasta 10 puntos, asi: 1 punto por cada asistencia acreditada.

Paragrafo. Quienes retinan los méritos indicados en este articulo, en
un puntaje igual o superior a 90 puntos, adquiriran el derecho a conformar
la lista de elegibles para ser nombrado en propiedad en la notaria a que
aspire, salvo que quien esté ocupando el cargo supere los 90 puntos, caso
en cual este tendra prelacion sobre los demas.

Articulo 166. En caso de que los participantes no obtengan el puntaje
requerido en el articulo anterior, se procederd a realizar prueba de
conocimientos que valdrd hasta 25 puntos, circunscrita a temas
relacionados con el derecho notarial y registral.

Ademas se procederd a citar a entrevista que realizard el Consejo
Nacional del Notariado o la comision que integre para el efecto, con un
puntaje hasta 10 puntos.

Paragrafo: En el caso previsto en este articulo, no se tendra en cuenta
el tope de los 100 puntos.

Articulo 167. La lista de elegibles tendra una vigencia de tres afios
contados a partir de su publicacion.

Articulo 168. Facultase al Gobierno Nacional para que dentro de los
seis meses siguientes de la expedicion de esta ley, y por medio de la
Superintendencia de Notariado y Registro, proceda a compilar las

disposiciones vigentes en materia Notarial y adecuarlas ala estructura del
Decreto-ley 960 de 1970, Estatuto Notarial.

Articulo 169. Los Notarios que a la entrada en vigencia de esta ley, no
sean abogados titulados continuaran en el ejercicio de sus funciones y no
podran ser removidos por esta causa.

Articulo 170. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dario Martinez Betancourt (no firmd); Mauricio Pimiento Barrera,
Héctor Heli Rojas Jiménez, José Renan Trujillo Garcia (no firmo),
Senadores Ponentes.

Bogota, D. C., diciembre 3 de 2003
Doctor

HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente de la Comision Primera
Senado de la Republica

E.S.D.

Sefior Presidente:

En nuestro deseo de presentar ponencia favorable al proyecto de ley
sobre Notariado, estdbamos adelantando el estudio de un anteproyecto de
ponencia con pliego de modificaciones.

Sin embargo, algunas asociaciones de notarios, de registradores de
instrumentos publicos, académicos, tratadistas, profesionales del derecho,
etc., ejerciendo el derecho fundamental de participacion ciudadana han
solicitado ser oidos en audiencia publica, en el seno de la Comision
Primera del Senado. Esta ha sido decretada por usted para celebrarse el
proximo 11 de diciembre de 2003.

El articulo 232 de la Ley 5% de 1992 nos obliga a presentar ponencia,
“consignando la totalidad de las propuestas o modificaciones planteadas
que se considere importantes con las razones de su aceptacion orechazo”,
las cuales se hayan hecho en esa audiencia.

Lo anterior, nos imposibilita legalmente para presentar por ahora
ponencia y tramitar este proyecto como era nuestro proposito inicial
colocandonos en la obligada circunstancia de debatir esta iniciativa en el
segundo periodo legislativo que se inicia el 16 de marzo de 2004.

En consecuencia nos comprometemos a cumplir con nuestro deber
después de la citada fecha, preservando la autonomia del Congreso y
haciendo prevalecer el interés general.

Atentamente,
Dario Martinez B., José Renan Trujillo, firma ilegible,
Ponentes.

* %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 046 DE 2003 CAMARA,
123 DE 2003 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la planta de personal
de la Camara de Representantes, en desarrollo del articulo 150
numeral 20, de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2003
Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley numero
046 de 2003 Camara y 123 de 2003 Senado, por la cual se modifica
parcialmente la planta de personal de la Camara de Representantes, en
desarrollo del articulo 150 numeral 20, de la Constitucion Politica.

El suscrito Senador de la Republica, obrando como ponente del
proyecto de ley de la referencia, se permite rendir informe de ponencia
en los siguientes términos:
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Tal como se expresa en la ponencia realizada en la honorable Camara
de Representantes desde la expedicion de la Ley 298 de 1996, “por la cual
se creala Contaduria General de laNacion” se obliga a todas las entidades
u organismos de la Administracion Publica a reestructurar las areas
financieras y contables.

EnlaLey 5" de 1992 se omitio crear la oficina de contabilidad del area
financiera de la honorable Cadmara de Representantes, dependencia
necesaria y hoy obligatoria para evitar problemas de indole financiero,
pues a esta oficina se le encomendaron las funciones de llevar los Estados
Financieros, Balance General y Conciliaciones Bancarias de la entidad.”

Este proyecto es de vital importancia para la Cdmara, mas ahora que
dicha Corporacion se encuentra, al igual que muchas entidades publicas,
en el proceso de saneamiento contable ordenado por la ley, por cuanto no
contar con una oficina de contabilidad de gran importancia para la
entidad, es dificil saber con qué bienes y obligaciones cuenta la Camara,
qué dinero reposa en sus cuentas bancarias, qué cuentas a favor o en
contra radica en la administracion. En fin, todo lo necesario para una
correcta administraciéon publica, que no puede desarrollarse sin la
existencia de un sistema contable.

También es un requerimiento de los diferentes organismos de control
como la Contraloria General de la Republica y la Contaduria General de
la Nacion, que en diferentes informes de auditorias realizados han dejado
de manifiesto que esta obligacion Constitucional y legal no se viene
cumpliendo en la Camara de Representantes, por omision legislativa.

Adpvirtiendo que al interior de la Camara, luego de descubrirse un
grave hurto continuado a las arcas del Estado, fue conclusion fundamental
de la honorable Comision de la Verdad, que la inexistencia de la oficina
de contabilidad en la Camara, fue la causa que permitio, que los autores
detales fechorias actuaran sin control alguno y no pudieran ser detectados
a tiempo con el consiguiente perjuicio al erario y el consabido desmedro
de la imagen del legislativo.

Igualmente y reformando el articulo 388 de la Ley 5* de 1992, se hace
necesario, para imprimirle dinamismo a la funcién administrativa de la
Camara de Representantes, sustrayendo a la Mesa Directiva de dicha
Corporacion de la potestad nominadora, en lo que hace relacion a la
conformacion de las Unidades de Trabajo Legislativo, asignando esta
funcion en cabeza del Director Administrativo de la Camara, tal y como
ocurre en el Senado de la Republica, pues debido a lo arduo de recolectar
las firmas de la Mesa Directiva se vienen presentando dilaciones e
inconsistencias en los procesos de la ndomina, pues las novedades de
personal en la UTLS, no se surten con la oportunidad requerida y asi lo
han expresado los organismos de control en diversas oportunidades, por
lo cual lo mas conveniente es entregar esta competencia a un solo
funcionario.

Debo senalar que con este proyecto, solamente se estd creando un
cargo en la planta de personal de la Camara, los demaés alli contemplados,
se copan con otros ya existentes en la planta y que se trasladan de otras
dependencias.

Igualmente debo precisar, que para este proyecto no se requiere aval
del Ministerio de Hacienda, en cuanto la honorable Corte Constitucional
se pronuncio en tal sentido, cuando examind la constitucionalidad de la
Ley 475 de 1998 por la cual se crearon en Camara y Senado, las oficinas
de Control Interno (C-196/98).

El Congreso de la Republica al tenor de lo dispuesto en el numeral 20
delarticulo 150 dela Constituciony de la sentencia aludida, goza de plena
autonomia para crear sus servicios técnicos y administrativos.

Proposicion

De acuerdo con el texto aprobado por la honorable Cémara de
Representantes, respetuosamente me permito proponer a la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica que apruebe la siguiente
proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 046 de 2003 Camara
y 123 de 2003 Senado, por la cual se modifica parcialmente la planta de
personal de la Camara de Representantes, en desarrollo del articulo 150
numeral 20, de la Constitucion Politica.

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 046
DE 2003 CAMARA, 123 DE 2003 SENADO

Aprobado en segundo debate en sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes el dia martes 30 de septiembre
de 2003, por la cual se modifica parcialmente la planta de personal
de la Camara de Representantes, en desarrollo del articulo 150
numeral 20, de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionase el articulo 382 de la Ley 5% de 1992, asi:
“4.3.2. Seccion de Contabilidad”.
Articulo 2°. Adicionase el articulo 383 de la Ley 5* de 1992, asi:
“4.3.2. Seccion de Contabilidad”.

N° de cargos Nombre del Cargo Grado
1 Jefe de Seccion 09
2 Asistente de contabilidad 05

3

Articulo 3°. Reestructurese la planta de personal de la Camara de
Representantes, para integrar la Seccion de Contabilidad, en el siguiente
sentido:

Modifiquese el articulo 383 de la Ley 5* de 1992, numeral 4.3,
disponiendo que los dos (2) Asistentes de Contabilidad, Grado 05,
adscritos a la Division Financiera y Presupuesto, pasaran a la Seccion de
Contabilidad.

Paragrafo 1°. El Jefe de la Seccion de Contabilidad debera acreditar
titulo profesional de contador publico, titulo de formacion avanzada o
posgrado y dos (2) afios de experiencia profesional.

Paragrafo 2°. Los asistentes de contabilidad Grado 05, de acuerdo con
el articulo 63 de la Resolucion MD-0975 de 1995, “por la cual se
establece el Estatuto de Administracion de Personal para los servidores
publicos de la honorable Camara de Representantes”, deben cumplir
como requisito minimo: Titulo de formacidn universitaria afin al area
contable o profesional de Contador Publico y (1) un afio de experiencia
profesional.

Paragrafo 3°. Los funcionarios cuyos cargos son objeto de
reestructuracion conservaran todos los derechos laborales que ostentaban
antes de la vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Funciones de los Jefes de Seccion de Contabilidad. Los
Jefes de Seccion de Contabilidad del Congreso de la Republica (Senado
y Camara de Representantes), tendran las siguientes funciones:

1. Preparar y presentar los estados financieros de la corporacion
(Balance General, Estado de actividad econdmica, financiera y legal,
Estado de cambios en el patrimonio), con sus respectivas notas explicativas.

2. Elaborar, organizar y analizar los comprobantes, registros libros y
formularios exigidos para la contabilizacion de la informacion, de tal
manera que se garantice el cumplimiento de las etapas del proceso
contable de identificacion, clasificacion, medicion y valuacion, registro
y revelacion de los hechos financieros econdmicos y sociales que
suceden en la entidad.

3. Coordinaral interior del grupo de contabilidad las tareas relacionadas
con el andlisis y revision de la informacion contable que se origina en las
areas de tesoreria, presupuesto de almacén, y elaborar conciliaciones
periodicas con estas areas.

4.Llevaren formaordenaday al dia los libros auxiliares de contabilidad,
conforme alasnormas técnicas definidas en el plan general de contabilidad
publica.

5. Llevar y mantener al dia las conciliaciones bancarias de la entidad.

6. Adoptar los mecanismos de control interno y autocontrol implicito
en las funciones de su area y verificar su cumplimiento.

7. Rendir los informes que se le soliciten y los que por ley esté
obligado.
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8. Elaborar, revisar y presentar las declaraciones tributarias.

9. Certificar con su firma, acompafiada del correspondiente Numero
de Tarjeta Profesional, que los saldos fueron tomados fielmente de los
libros de contabilidad, llevados conforme a las normas legales de
contabilidad publica y que las cifras registradas en ellos, reflejan en
forma fidedigna la situacion financiera de la entidad.

10. Supervisar las actividades del personal a cargo y calificarlos
conforme a las normas legales sobre Carrera Administrativa.

11. Las demés que le sean asignadas por leyes y normas
reglamentarias posteriores de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

Articulo 5°. Funciones del Asistente de Contabilidad. El asistente
de Contabilidad Grado 05, dela Seccidén de Contabilidad de la Camara
de Representantes, tendré las siguientes funciones:

1°. Verificar la calidad de los estados financieros.
2°. Recopilar la informacion base para los estados financieros.

3°. Registrar, clasificar, analizar, interpretar y suministrar
informacion confiable y significativa relativa a las transacciones y
acontecimientos de indole financieros.

4°. Comprobar la autenticidad con responsabilidad de la informacion
recogida.

5°. Preparar y elaborar los estados financieros.

6°. Velarporlaadecuada conservacion de los libros de contabilidad
y los respectivos documentos soporte conforme a las normas técnicas
del plan general de Contabilidad Publica.

7°. Las demas que le asigne el Jefe de Seccion de Contabilidad,
acorde con la naturaleza de su cargo.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional autorizard las partidas
presupuestales correspondientes para el cumplimiento de la presente

ley,

Articulo 7°. (Nuevo). El inciso primero del articulo 388 de la Ley
5* de 1992 quedara asi:

Articulo 388. Unidad de trabajo legislativo de los Congresistas.
Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente labor
legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no
mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision de estos
cargos cada Congresista postulara, ante el Director Administrativo,
en el caso de la Camara y ante el Director General o quien haga sus
veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre
nombramiento y remocion o para su vinculacidon por contrato.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgaciony deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., miércoles 1° de octubre de 2003

En Sesion Plenaria del dia martes 30 de septiembre de 2003, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley
numero 046 de 2003 Camara, por la cual se modifica parcialmente la
planta de personal de la Camara de Representantes, en desarrollo del
articulo 150, numeral 20 de la Constitucion Politica, segiin consta en
el Acta de Sesion Plenaria nimero 069 de septiembre 30 de 2003.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republicay
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,

Jorge Homero Giraldo, Jesus Manuel Rangel Rojas, Lorenzo
Almendra Velasco, Ponentes; Angelino Lizcano Rivera, Secretario
General.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 143 DE 2003 SENADO

por la cual se dictan disposiciones para la proteccion de datos
personales y se regula la actividad de recoleccion, tratamiento
y circulacion de los mismos.

Bogotd, D. C., 4 de diciembre de 2003
Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 143 de 2003 Senado, por la cual se dictan
disposiciones para la proteccion de datos personales y se regula la
actividad de recoleccion, tratamiento y circulacion de los mismos.

El sefior Defensor del Pueblo presenta nuevamente un proyecto de ley
estatutaria orientado a regular el llamado Hébeas Data, esto es la
proteccion de datos personales y la regulacion de la recoleccion,
tratamiento y circulacion de los mismos.

A pesar de la urgencia de esta ley sefialada por la propia Corte
Constitucional, su tramitacion ha resultado en fracasos continuos. En
dias pasados la Honorable Camara de Representante volvié a hundir la
iniciativa. Consideramos que hay que persistir y por eso queremos
patrocinar la iniciativa rindiendo la siguiente ponencia:

1. En el afio 2002 presentamos ponencia a los Proyectos nimeros 71
y 72 de 2002 Senado acumulados, que trataban sobre la misma materia
pero circunscribiéndose a lainformacion de caracter comercial y financiero
y la de servicios publicos. Consideramos pertinente transcribir los
argumentos que en esa oportunidad dimos para pedir la aprobacién del
proyecto en la que tiene que ver con el carécter de la ley, los principios
y derechos involucrados en el mismo y la necesidad de regular
legislativamente la materia:

“Ley Estatutaria.

LaConstitucionde 1991 dispuso que laregulacion de algunas materias
particularmente importantes fuera hecha por el Congreso de manera
integral, sistemdtica y con requisitos superiores a los de la ley ordinaria,
a través de leyes estatutarias, que por lo demas deben ser avaladas
previamente en su constitucionalidad. Esto ocurre entre otros temas con
el de los “Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion” articulo 152 de la C. P.

La Corte Constitucional ha sefialado sin embargo que no siempre que
de regular el ejercicio de un derecho se trata ha de recurrirse a la reserva
de ley estatutaria, solo cuando se toca el nucleo de su contenido se debe
imponer dicho tramite excepcional.

Los proyectos objeto de esta ponencia pretenden regular la esencia
misma del derecho fundamental de acceder a la informacion que tenga
utilidad publica y del derecho, también fundamental, que tienen las
personas a “conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas” articulo 15 C. P.

Se impone en este caso acoger el tramite de ley estatutaria atendiendo
lo sefialado en repetidas oportunidades por la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, quien, por ejemplo, ha dicho: “Corresponde a la Ley
Estatutaria que regule el derecho fundamental a la autodeterminacion
informativa, ocuparse especificamente de determinar la forma y
procedimientos conforme a los cuales la administracion puede proceder
a la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos personales, de modo
que serespeten lalibertad y demas garantias consagradas en la Constitucion
(C. P. art. 15). Al margen de la respectiva ley estatutaria —general o
especial—, no podria la administracion dar vida a un banco de datos
personales destinados a la circulacion ya sea dentro de la orbita ptblica
o por fuera de ella. Segun la Constitucion, la recoleccion de datos, su
tratamiento y, particularmente, su circulacion, constituyen acciones que
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pueden afectar de manera profunda la libertad personal y, por consiguiente,
estan sujetas areserva de la Ley Estatutaria, por lo menos, en lo que atafie
a la fijacion de sus contornos esenciales”. Sentencia C 425 de 1994.

Principios y derechos involucrados en los proyectos

La trascendencia del contenido de los proyectos materia de esta
ponencia se vislumbra desde la Optica de los derechos a la intimidad y al
acceso a la informacion articulos 15 y 20 de la Carta, pero involucra
también los derechos al buen nombre, y el llamado Habeas Data.

En aparente antinomia, disponen los articulos sefialados:

“Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y
hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos
de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la
libertad y demds garantias consagradas en la Constitucion. La
correspondenciay demas formas de comunicacion privadasoninviolables.
Solo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en
los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y demés documentos privados, en los términos que
senale la ley.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y
difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el
derecho a larectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.”

(Como hacer compatibles estos contenidos? Recurriendo a los
principios fundamentales consagrados en la misma Carta.

En efecto, la intimidad y la autodeterminacion sobre la informacion,
que le es inherente, estan vinculados con la dignidad misma de la persona
humana que es principio fundamental de nuestra organizacion
constitucional (art. 1°). ;| Podria afirmarse, en consecuencia, una primacia
del derecho a la intimidad sobre el derecho a la informacién? No, porque
enesemismo articulo 1°delaC. P. se consagra otro principio fundamental:
la prevalencia del interés general.

La informacién no debe ser totalmente del ambito de la vida privada
del titular de los datos sino que puede ser patrimonio de todos cuando
trasciende a intereses sociales, generales o de grupo, en todo caso
externos al entorno personal y familiar de los individuos.

Hoy se acepta, mayoritariamente, que no hay derechos absolutos, por
lo menos en lo que a su ejercicio se refiere, y no en cuanto a la idea de
libertad que los soporta; igualmente se ha elaborado la teoria de la
armonizacion de los derechos para que la afirmacion de unos no implique
el desconocimiento de otros.

Ese juicio de compatibilizacion para que los dos derechos operen es
indispensable para los fines de esta ponencia.

Surge, pues, una clasificacion necesaria para compatibilizar los
contenidos y superar la aparente antinomia: los datos son personales en
general, pero pueden ser intimos y no intimos.

El dato personal intimo o sensible es el que solo atafie o interesa a la
esfera individual o familiar del sujeto titular, sin que los demas, los
extrafnos, puedan permearla para conocerlo, el dato permanece en ese
ambito de intimidad a menos que su titular quiera hacerlo conocer del
publico mediante autorizacion libre y expresa para que se divulgue.
“Doctrinariamente se ha sefialado que hacen parte de la esfera privada o
intima las siguientes situaciones: a) Ideas y creenciasreligiosas, filosoficas,
magicas y politicas que el individuo debe sustraer del conocimiento
ajeno; b) Aspectos concernientes a la vida amorosa y sexual; ¢) Aspectos
no conocidos por extraios de la vida familiar, especialmente los de indole
embarazosa para el individuo o para el grupo; d) Defectos o anomalias
fisicas o siquicas no ostensibles; e) Comportamiento del sujeto que no es
conocido de los extranos y que de ser conocido originaria criticas o
desmejoraria la apreciacion que estos hacen de aquel; f) Afecciones de la

salud cuyo conocimiento menoscabe el juicio que para fines sociales o
profesionales formulan los demas acerca del sujeto; g) Contenido de
comunicaciones escritas u orales de tipo personal, esto es, dirigidas
unicamente para el conocimiento de una o mas personas determinadas;
h) Lavidapasadadel sujeto, en cuanto pueda ser motivo de bochorno para
este; 1) Origenes familiares que lastimen la posicion social y, en igual
caso, cuestiones concernientes a la filiacion y a los actos de estado civil;
j) El cumplimiento de las funciones fisioldgicas; k) Momentos penosos
o de extremo abatimiento; 1) En general, todo dato, hecho o actividad
personal no conocida por otros, cuyo conocimiento por terceros produzcan
perturbacion moral o siquica del afectado...” -Novoa Moreal, Eduardo.
Derecho a la Vida Privada y Libertad de Informacion. Un conflicto
de intereses. De XXI. Madrid. 1979. pp. 45 y 46.

El dato personal publico, por el contrario, se refiere a situaciones del
individuo pero que lo relacionan con los demds o con la sociedad en
general y en consecuencia no le atafie solo a €l sino a otro u otros 0 a un
grupo o a todos. Este puede ser divulgado siempre y cuando se respete la
veracidad y la integralidad de su contenido, pues se ubica en el derecho
quetienen todos aaccederalainformacion (art. 20 C. P.) yno en el &mbito
privado del individuo.

El derecho a la informacién, por lo demas, tiene alcances
verdaderamente importantes parala comunidad. “Tal como lo haratificado
la Unesco, el derecho a acceder a la informacion es de la mayor
importancia para la comunidad y dentro de las repercusiones econdmicas
provocadas por la informacion, debemos destacar dos elementos
fundamentales, como lo son la gran necesidad que se tiene de la misma
enlosrenglones de productividad y empleo...; por otra parte, la capacidad
de almacenamiento, tratamiento, transmision y sobre todo, la utilizacién
delainformacion como elemento fundamental para la toma de decisiones
con inevitables recubrimientos econdmicos por parte de personas e
instituciones, tanto del sector publico como privado, llegando a ser
equiparada, economicamente hablando, con elementos tales como la
energia y las materias primas. El manejo de informacién abarca un
sinnimero de aspectos; permite planeary ejecutar programas de desarrollo,
tanto econdmico, politico como técnico; sin ella no hay posibilidad de
conocer y transformar, corregir y planear, su importancia econdémica es
evidente. (Téllez Valdés, Julio. Derecho Informatico. UNAM. México.
1991. pp. 45y 46).

Todo lo anterior para decir que el derecho de acceder a la informacion
comprende los siguientes topicos:

—Documentos publicos en general, salvo las excepciones establecidas
por la ley —articulo 74 de la C. P.

—Datos personales intimos cuando su titular expresamente lo autorice.
— Datos personales de interés publico.

—Datos personales de interés para efectos tributarios, judiciales o para
la inspeccidn, vigilancia e intervencion del Estado.

En el mismo orden de ideas es necesario diferenciar el derecho a la
intimidad de otros derechos contenidos en el articulo 15 de la Carta:

Este articulo contiene ademas el derecho al buen nombre, esto es “al
concepto que del individuo tienen los demas miembros de la sociedad en
relacion con su comportamiento, honestidad, decoro, calidades,
condiciones humanasy profesionales, antecedentes y ejecutorias... (Corte
Constitucional Sentencia T-229 de abril de 1994).

Es claro que la informacion falsa o manipulada puede afectar el buen
nombre de las personas, pero la sociedad tiene derecho a saber quién es
quien entre sus miembros. Sin embargo los proyectos en estudio solo se
ocupan de este derecho en lo relacionado con el cumplimiento de las
obligaciones financieras y comerciales.

Otro derecho contenido en el articulo 15 Constitucional es el llamado
Habeas Data esto es el derecho de las personas a “conocer, actualizar y
rectificar” las informaciones que de ellas tengan los bancos de datos y los
archivos publicos y privados.

De este tema se ocupan en extenso los proyectos de ley objeto de esta
ponenciapero solo en loreferente alos datos que se refieran a informacion,
comercial, financiera, y cualquier otra de utilidad publica como la
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relacionada con el cumplimiento de pago de obligaciones fiscales y
parafiscales y de servicios publicos domiciliarios.

Los proyectos también se ocupan del derecho a que los datos se
recolecten, traten y comuniquen respetando las garantias constitucionales
y especialmente la libertad individual.

Es decir, los proyectos no son exhaustivos, solo desarrollan apartes de
los articulos 15 y 20 Constitucionales. Quedan aspectos de los derechos
a la intimidad, a la informacién, al buen nombre, a la honra etc. que
deberan ser objeto de otra u otras leyes estatutarias.

Necesidad de la regulacion legislativa

Desde 1991 esta el legislador en mora de regular tan importantes
materias. Es criticable que once afios después no haya expedido el
Congreso la ley Estatutaria del Habeas Data y el acceso a la informacion
financiera y comercial.

La Corte Constitucional ha cumplido jurisprudencialmente dicha
tarea; a través de acciones de tutela, principalmente, ha protegido
derechos de los titulares, las fuentes y los usuarios de la informacion
comercial y financiera.

El Congreso ha introducido articulos aislados en textos normativos
como las leyes financieras, pero por no respetar la reserva de ley
estatutaria han perecido en el control de Constitucionalidad.

Las numerosas y graves violaciones a estos derechos, la necesidad de
regular el funcionamiento de los bancos de datos y el reclamo general de
una seguridad juridica sobre los deberes y derechos de titulares, usuarios,
fuentes, beneficiarios o divulgadores de los datos, imponen el compromiso
de tramitar con celeridad estos proyectos de ley.”

2. El Proyecto de ley 143 de 2003 Senado

El nuevo proyecto presentado por el doctor Volmar Pérez Ortiz
Defensor del Pueblo, tiene un alcance que trasciende el de algunos que
han hecho transito por el Congreso, en el sentido de que no se refiere s6lo
al tratamiento del dato financiero y la regulacion de las bases de datos
sobre informacion patrimonial y financiera, sino que pretende, como
proyecto de ley estatutaria, regular de manera general el tratamiento de
datos, tanto a nivel publico como privado, comprendiendo en ello
actividades que van desde la seguridad nacional hasta el tratamiento con
fines de publicidad y ventas, pasando, como es l6gico, por una regulacion
pragmatica de los bancos de datos de informacion sobre cumplimiento e
incumplimiento de obligaciones de caracter financiero.

Ya no basta con decir que Colombia no cuenta con una regulacion en
materia de tratamiento de datos personales, es necesario ir mas lejos y
afirmar que Colombia esta en mora de adoptar tal regulacion, debido
precisamente al avance en la implementacion de tecnologias
informacionales a todo nivel y el subsecuente surgimiento de tensiones
y conflictos con los derechos de las personas. La trascendencia del punto
puede constatarse por la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra realizada
por los mandatarios iberoamericanos en la XIII Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno el 15 de noviembre del afio en curso, en la cual se
manifesto lo siguiente:

“45. Asimismo, somos consciente de que la proteccion de datos
personales es un derecho fundamental de las personas y destacamos la
importanciade las iniciativas regulatorias iberoamericanas paraproteger
la privacidad de los ciudadanos, contenidas en la Declaracion de La
Antigua, por la que se crea la Red Iberoamericana de Proteccion de
Datos, abierta a todos los paises de nuestra comunidad”.

Lanecesidad de contar con una ley de proteccion de datos también ha
sido expuesta recurrentemente por la Corte Constitucional en numerosos
pronunciamientos y llamados a las autoridades competentes y, por
supuesto, al Congreso de la Republica, para que se adopte una legislacion
adecuada sobre la materia.

La estructura del proyecto desarrolla una normativa consagrada a los
siguientes temas:

TITULO I
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

El objeto se orienta a desarrollar el derecho fundamental de Habeas
Data para la proteccion de datos personales y a garantizar que en la

recoleccion, tratamiento y circulacion de tales datos “se respeten la
libertad, la honra, la intimidad personal y familiar y demas derechos
fundamentales de todas las personas en Colombia”, enunciado que
recoge el precepto contenido en el articulo 15, constitucional.

Deeste objeto se desprenden dos elementos principales: la perspectiva
sustancial implicada en el reconocimiento de que las personas son duefias
de los datos que les conciernen y deben por ello ser amparadas contra las
injerencias del poder informético, y el elemento instrumental, representado
en las facultades de que son titulares para hacer efectiva dicha proteccion
frente a los administradores de los bancos de datos y centrales de
informacion.

El ambito de aplicacion de la ley contiene una enumeracion de las
conductas que despliegan las personas juridicas sometidas a su imperio.
Asi, son considerados destinatarios de ella las personas que desarrollen
actividades que impliquen “recoleccion, almacenamiento, registro,
tratamiento, suministro, circulacion, uso o divulgacion de datos de
caracter personal”. En una perspectiva un poco mas rigurosay para evitar
eventuales confusiones en cuanto a las actividades que caen bajo la 6rbita
de laley, estimo que la recoleccion, registro, almacenamiento o, incluso,
tratamiento de datos no son por si mismas actividades que deban ser
objeto de regulacion en este proyecto, ya que su alcance no trasciende la
orbita de actuacion de quien despliega las mismas y, por ende, carece en
principio delapotencialidad de afectar derechos fundamentales implicados
en el tratamiento. De hecho, muchas personas y empresas modernas
tienen registros o bases de datos de sus clientes o proveedores que han
implicado recoleccion, almacenamiento, registro o tratamiento, sin que
por ese hecho deban estar sometidos a las condiciones y requisitos que
impone un proyecto como el que se analiza.

Lo que se busca regular en realidad es el tratamiento sistematizado de
datos que realizan los bancos de datos con fines de cesion, comunicacion,
circulacion o divulgacion de datos de caracter personal a terceros. En
consecuencia, se ha encontrado necesario reformular el articulo 2° del
proyecto de la Defensoria para aclararlo en el sentido de que son
destinatarios de la ley las personas o entidades que lleven a cabo el
registro, recoleccion, almacenamiento o tratamiento de datos con fines
de comunicacion, circulacion, divulgacion o cesion de los mismos a
cualquier titulo.

Sobre los destinatarios de la ley, se incluyen los bancos de datos o
centrales de informacién, los responsables del tratamiento, cuando se
trate de personas que realizan el tratamiento por cuenta de los primeros,
las fuentes de informacion, los usuarios de la informacion y los titulares
de los datos personales.

TITULO II
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES Y LAS DEFINICIONES

Estetitulo define el catilogo de principios que deben regir el tratamiento
de datos en Colombiay las definiciones de los términos y expresiones que
conciernen al tratamiento de datos. Entre los primeros, se destacan la
autodeterminacion informatica, el consentimiento libre y expreso del
titular de los datos para proceder al tratamiento de sus datos, la calidad
que debe concurrir en los registros o datos, es decir, estos deben contener
informacion veraz, imparcial, completa, exactay actualizada, la finalidad
del tratamiento de conformidad con lo autorizado por el titular de los
datos, la caducidad de los registros, la confidencialidad y el respeto al
buennombre, principios esenciales para garantizar que en todo tratamiento
de datos se dejen a salvo los derechos fundamentales de las personas.

Objeto de amplio debate ha sido el principio de caducidad de los datos
o informacion del titular. El numeral 9 del articulo 4° define dicho
principio de caducidad como la imposibilidad de mantener por tiempo
indefinido los datos en las centrales de informacion, lo cual configura lo
que un sector de la doctrina ha denominado el derecho al olvido. Esta
posibilidad no esta circunscrita a los datos negativos y se hace extensiva
a la informacion positiva cuyo tratamiento ha cumplido sus fines.

El inciso 2° del numeral 9 consagra una excepcion al principio de la
caducidad, consistente en que la informacion podra ser conservada para
fines histdricos, estadisticos o cientificos, siempre que se tomen las
medidas necesarias para garantizar la reserva de identidad del titular de
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los datos. Estos fines deben ser determinados por el legislador, segln el
proyecto. Luego de un analisis cuidadoso, se ha llegado a la conclusion
de que esta exigencia resulta excesiva, pues para cada caso tendria que
expedirse una ley para permitir la conservacion de la informacion. En
consecuencia, se ha optado por suprimir esta exigencia, dejando la
posibilidad de conservar los datos, siempre que dicha conservacion
obedezca a los fines que cita la propia norma en el proyecto, es decir,
historicos, estadisticos o cientificos.

Sobre las definiciones, en el articulo 5° se han consagrado 14
expresiones cuya especificidad en el ambito del Habeas Data y del
derecho informatico ha adquirido contornos propios que hacen necesario
determinar de entrada su sentido concreto. Se habla de tratamiento de
datos, derecho de acceso, derecho de Habeas Data, banco de datos o
central de informacion, dato personal, dato sensible, amparo informatico,
fuente de informacion, operador del banco de datos, responsable del
tratamiento, titular de los datos y usuario o destinatario de la informacion.

Pese a que constituye uno de los puntos centrales del tratamiento en
ambitos esenciales como el penal, el disciplinario o el financiero, el
proyecto no contiene una definicion genérica del dato negativo o
informacion negativa, de manera que en la ponencia se incluye en el
numeral 8° una definicion del mismo, referido basicamente a los datos
sobre conductas que impliquen incumplimiento de deberes y obligaciones
o sobre situaciones o condiciones de la persona cuya divulgacion puede
implicar una limitacién legitima de ciertos derechos, garantias o
expectativas de acceder a determinados bienes o servicios.

Como consecuencia de la inclusion de esta definicion, la numeracion
de las definiciones subsecuentes sufre la modificacion correlativa.

TITULO III
DEBERES

Este titulo contiene una enumeracion de los deberes que estan llamados
acumplirlos operadores de los bancos de datos, las fuentes de informacion
y los usuarios, con respecto del tratamiento que se hace de los datos del
titular de la informacion. Vale la pena mencionar entre los deberes mas
importantes, los de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso y
Habeas Data

Se debe también suministrar al interesado la informacion que esté
registrada sobre €l, contar con el consentimiento del titular para proceder
al tratamiento, llevandolo a cabo de manera acorde con la finalidad
autorizada por €l, velar por la reserva de la informacion, implementar
mecanismos para larectificacion o actualizacion oficiosa de la informacion
y respetar el término de permanencia de la informacién que autoriza la
ley.

El numeral 13 del articulo 8° establece el deber para las fuentes de
informacion de “Notificar” al titular de los datos, de manera previa,
cuando se vaya a reportar informacion negativa al banco de datos, para
darle la oportunidad de contradiccion y defensa.

Elsistemadeinformacion en el sector financiero, unos de los principales
destinatarios de la ley, podria sufrir traumatismos e introducir factores de
perturbacion en el flujo normal de los datos que alimentan el sistema, con
el subsiguiente incremento en el valor de las operaciones y, en ultimas,
de los intereses que se cobran por el uso del dinero. Si una entidad
financiera debe primero notificar al titular de los datos de una obligacion
incumplida, luego aguardar sus descargos, después adoptar una decision
para, finalmente, poder realizar el reporte, estariamos frente a una
situacion de paralisis en el flujo de informacidn, la cual constituye uno de
los insumos clave para la operacién de los sistemas financieros. En
consecuencia, se ha procedido a modificar el proyecto en el sentido de
limitar el deber de las fuentes a “comunicar” a los titulares sobre el hecho
del reporte de la informacion negativa, pero de manera concomitante o
simultanea con dicho reporte.

Asi, se garantiza el derecho de contradiccion del titular de los datos 'y
simultdneamente el flujo adecuado de informacion.

Como consecuencia de esta reforma, se suprime la tiltima frase de este
numeral, que establecia un término de ocho (8) dias al titular de los datos
para que presentara sus argumentos o pruebas ante la fuente. Esto, por
cuanto el titular, una vez enterado del reporte, puede, en cualquier

tiempo, cuando lo estime conveniente, proceder asolicitar larectificacion,
actualizacion o supresion de la informacion.

Porestaren concordancia con el numeral modificado, debe modificarse
en el mismo sentido el numeral 11 del articulo 12, que establece los
derechos de los titulares de la informacion, es decir, consagrar como
derecho del titular de los datos, el ser “informado” en lugar de ser
“notificado”.

TITULO IV
DERECHOS Y GARANTIAS

Se trata de un aparte extenso del proyecto que contiene los derechos
y garantias que tienen los destinatarios de la ley.

Eltitulo sobre derechos de los titulares de la informacion desarrolla en
detalle los derechos de acceso y de Habeas Data, junto con las garantias
que le son propias, como la rectificacion, actualizacion, supresion o
bloqueo de la informacion, asi como la impugnacion, que se reformula en
esta ponencia, de decisiones que han sido adoptadas con fundamento
exclusivo en un reporte de datos personales.

Se ha considerado necesario introducir una modificacion al articulo
21 del proyecto, ya que su redaccion puede prestarse a equivocos. El
articulo se titula “Impugnacion de decisiones automatizadas™ y expresa
que el titular de los datos puede impugnar en todo momento las decisiones
que tengan efectos juridicos adversos o que le afecten de manera
significativa “adoptadas con fundamento exclusivo en el tratamiento
automatizado de sus datos personales”.

Muchas empresas y entidades tienen sistematizados sus procesos y
adoptan sus decisiones con fundamento en un proceso automatizado.
Estos procedimientos son producto de una decision interna de las
empresas o entidades y estan orientados a la consecucion de los fines
empresariales trazados por su alta direccion. Tal como se ha redactado la
norma, pareceria que cualquier persona podria impugnar las decisiones
adoptadas con fundamento en tales procedimientos, lo cual implicaria
una intromisién inadmisible en el ambito de autonomia de gestion de las
empresas.

En realidad, pareceria que lo que se busca es que las entidades se
abstengan de adoptar decisiones adversas a los intereses de una persona
con fundamento exclusivo en un reporte sobre tratamiento de datos
personales hecho por un banco de datos. En tal virtud, debe hablarse
mejor de la posibilidad de controvertir tales decisiones. Incluso, el
término “impugnacién” no es técnicamente adecuado, por cuanto
pertenece al ambito de los procedimientos juridicos. Como se trata de
brindar la posibilidad de que el titular insista en su solicitud ante la
empresa que ha adoptado la decision adversa, resulta mas adecuado
hablar de “solicitud de reconsideracion” para que se modifique una
decision que ha sido adoptada “con fundamento exclusivo en el reporte
de sus datos personales”.

El articulo 24 del proyecto consagra los términos con que cuenta el
banco de datos para decidir las solicitudes de Habeas Data y, dado que el
numeral 2 regula lo atinente a la “impugnacion de decisiones
automatizadas” debera modificarse este numeral paraadecuar suredaccion
a los nuevos parametros propuestos en esta ponencia para el articulo 21,
es decir, hablar de “solicitud de reconsideracion de decisiones adoptadas
con fundamento exclusivo en los reportes de los bancos de datos”.

Dado que ya anteriormente el numeral 12 del articulo 12, sobre
derechos de los titulares de los datos, consagraba como uno de tales
derechos el de presentar “impugnaciones de decisiones automatizadas”,
se debera modificar la redaccion para conformarla a los lineamientos que
han quedado expuestos.

De igual forma, el citado articulo 24 ordena que las decisiones que
adopten los bancos de datos para resolver las solicitudes de Habeas Data
deberan ser “motivadas juridicamente”.

Estimo que el proyecto en esta parte peca por exceso de escrupulos
juridicos y, si bien es necesario disponer que los bancos de datos
respondan de manera adecuada a las solicitudes de los titulares de la
informacion, no encuentro una razon plausible para que deba “motivar
juridicamente” tal respuesta. Ello introduce elementos propios del derecho
publico y administrativo a una actuacion que, de suyo, debe ser mas bien
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informal, libre de rigorismos conceptuales y formalidades que le son
ajenas. Asi las cosas, se modificard el inciso 2° del parrafo 1° del articulo
24 del proyecto, limitando a que la norma ordene a los bancos de datos
resolver todas las inquietudes planteadas por el titular de los datos.

TITULO V

CONDICIONES DE LEGALIDAD PARA LA OPERACION
DE LOS BANCOS DE DATOS

El titulo establece los requisitos para que un banco de datos pueda
entrar a operar, requisitos que se contraen basicamente a dos: obtener
autorizacion para operar expedida por la Defensoria del Pueblo como
ente de control, previo el cumplimiento de los requisitos que la misma ley
establece, y ser inscrito en el Registro Nacional Publico de Bancos de
Datos.

TITULO VI

CONDICIONES DE LEGALIDAD PARA EL TRATAMIENTO
DE LOS DATOS

Este titulo se refiere a los requisitos que se deben cumplir para la
recoleccion, almacenamiento, tratamiento y uso de los datos. El proyecto
consagra el deber de informar al titular de los mismos sobre la finalidad
del tratamiento y contempla igualmente unarestriccion parala publicidad
delos datos personales através de lared sistematizada de comunicaciones
o internet, para que la puesta en circulacion a través de este sistema solo
se realice una vez el titular de los datos consienta en ello.

El paragrafo 2° del articulo 36 regula lo atinente a los datos que por
razon de sus actividades deben registrar y almacenar las empresas,
entidades, organismos, asociaciones, partidos o movimientos politicos,
colegios profesionales, cooperativas y demas agremiaciones. Pese a
que se trata de una enumeracion enunciativa, se ha considerado
necesario, en aras de la claridad, adicionar esta norma con la inclusion
de otras colectividades que recogen gran cantidad de datos y deben por
tanto ser sometidas alareserva que aqui se establece, como las iglesias,
sindicatos, cajas de compensacion y demas personas juridicas.

TITULO VII
DISPOSICIONES SECTORIALES

El Titulo VII se divide en dos capitulos: bancos de datos de naturaleza
publica (articulos 45 a 54 del proyecto) y bancos de datos de naturaleza
privada (articulos 55 a 65). Conrelacion a los primeros, su actividad debe
ser compatible y estar regulada por las normas propias de la entidad de
la cual hacen parte y, en cuanto a su supresion, solo puede hacerse bajo
tres supuestos: en primer lugar, su cesion a otra entidad publica, la cual
asumird o desarrollara las actividades propias del banco de datos que se
suprime; en segundo término, la destruccion fisica de los registros vy,
finalmente, su cesion auna entidad publica con fines historicos, cientificos
o estadisticos.

Se incluyen algunas normas especiales sobre bancos de datos de la
fuerza publica, policia judicial y organismos de seguridad, y los
bancos de datos de suscriptores de servicios publicos domiciliarios.

El segundo capitulo se refiere a los bancos de datos de naturaleza
privada y contiene normas para su creacion, autorizacion y registro. Una
seccion especial esta consagrada a los bancos de datos de informacion
sobre solvencia patrimonial y financiera, que es el segmento que integra
la triada mas representativa de la administracion de datos personales en
Colombia: fuentes de informacion, usuarios de la informacion y bancos
de datos propiamente dichos.

El articulo 60 consagra el deber de comunicar al titular de los datos
“cuyos datos sean ingresados por primera vez...” acerca de su inclusion
en la base de datos respectiva, informéandole la fuente de la informacion
asi como los datos que han sido registrados.

Debido al cimulo enorme de informacién que ingresa diariamente a
las bases de datos de los bancos de informacion sobre solvencia patrimonial
y crediticia, se encuentra que esta norma impone una carga en exceso
onerosa para los bancos de datos, ademds del hecho de que con dicha
informacion no se esta aportando demasiado en procura de garantizar los
derechos de los asociados, maxime cuando ya antes se ha impuesto el
deber en cabeza de las fuentes de informacion de comunicar al titular de

los datos sobre su inclusion en una base de datos, para darle la oportunidad
de aportar las pruebas para desvirtuar la informacion negativa.

En consecuencia, se suprime en la ponencia el articulo 60 del proyecto.

El proyecto igualmente establece un criterio de distincion para evitar
que la informacion negativa acerca de un deudor principal afecte y sea
reportada en cabeza de su codeudor o deudor solidario, hasta que no se
le vincule mediante el correspondiente auto admisorio de la demanda en
proceso ejecutivo.

Otra norma, que ha sido objeto de grandes divergencias en los
espacios en que se ha discutido el tema, se refiere a la vigencia de la
informacionnegativa. El proyecto, ensuarticulo 63, sigue los lineamientos
esbozados por la Corte Constitucional en su Sentencia SU 082 de 1995,
con algunas variantes, esto es, un término de vigencia del dato negativo
de dos afos cuando el deudor ha pagado voluntariamente o con la mera
notificacion del mandamiento de pago, cinco (5) afos para los pagos que
sean consecuencia de un proceso ejecutivo, y hasta el doble de la mora
cuando esta no supere el afio.

Es necesario aceptar que estas reglas han brindado una orientacién
valiosa para el manejo de la informacién y para la solucioén de las
controversias que se han suscitado con ocasion del tratamiento de datos
personales. Sin embargo, puestos en punto de una regulacion legal
estatutaria, es menester buscar una solucién mas técnica y acorde con los
intereses y necesidades de los destinatarios de la ley.

En los foros y espacios en que la cuestion ha sido materia de debate,
el sefior Superintendente Bancario ha manifestado la conveniencia
técnica y juridica de que el término de caducidad sea unico, si bien
existen divergencias en cuanto a la duracion de dicho término.

Algunos analisis sugieren que la duracion en la variacion del ciclo
econdmico de las personas tiene una duracion promedio de dos (2) afios
en nuestro pais, de manera que tal término, en principio, puede resultar
adecuado para los usuarios de la informacion y justo para los deudores
que han padecido las consecuencias de la crisis econdmica pero que, una
vez enrecuperacion, deben poder tener la oportunidad de ingresar al ciclo
econdmico sin traumatismos, de manera que dos (2) afios no es un plazo
que aparezca como excesivo.

En consecuencia, se modificara el articulo 63 del proyecto en el
sentido de consagrar un plazo unico de vigencia del dato negativo cuyo
término se fijard en dos (2) anos.

Laseccion 3 del titulo que comentamos se refiere a los bancos de datos
con fines de publicidad y ventas y, en la seccion 4, se contemplan tres
categorias especiales de datos: aquellos sobre la salud, los relacionados
con informaciéon sensible y los bancos de datos de encuestas e
investigaciones.

TITULO VIII
DE LA AUTORIDAD DE CONTROL

Contempla tres capitulos destinados a la Defensoria del Pueblo, al
Registro Publico de Bancos de Datos y al Consejo Asesor de Informatica
y Proteccion de Datos.

El proyecto radica en cabeza de la Defensoria del Pueblo la funcion de
vigilancia y control, con facultades para investigar e imponer sanciones
por el incumplimiento de las leyes, normas y 6rdenes a que debe estar
sujeto el tratamiento de datos.

Considero inconveniente y aun, eventualmente, inconstitucional, la
facultad que se otorga a la Defensoria del Pueblo de imponer sanciones,
maxime cuando su atribucidon constitucional se contrae al ejercicio,
promocion y divulgacion de los derechos humanos. Ademas, la Ley 24
de 1992 en su articulo 27 advierte que el Defensor del Pueblo carece de
atribuciones judiciales o disciplinarias, lo cual estd en armonia con la
naturaleza y funciones constitucionales del Defensor.

En consecuencia, luego de analizar las posibilidades disponibles y de
intercambiar impresiones con la Defensoria del Pueblo, se ha encontrado
una formula atipica pero que puede resultar funcional a efectos de
configurar un control efectivo sobre la actividad de tratamiento de datos.

Es necesario concentrar en una sola autoridad la proteccion del
derecho de Habeas Data, a fin de garantizar la unidad conceptual de las
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decisiones en torno a la proteccion de datos, ademas de la conveniencia
de centralizar los esfuerzos para el control, con la economia en recursos
y la eficiencia que ello supone. Sin embargo, la facultad de sancionar
ciertamente excede la naturaleza y atribuciones propias del Defensor, asi
que resulta adecuado que sea el Superintendente que corresponda el
encargado de esta funcion, la cual, por lo demas, ejerce como atribucion
propia.

En consecuencia, se ha desligado la funcion de vigilancia y control de
la funcién de imponer sanciones. La primera seguird en cabeza de la
Defensoria del Puebloy la segunda se asignara a la Superintendencia bajo
cuya vigilancia se encuentra la persona juridica que opera el banco de
datos.

Se modificara entonces el Titulo VIII, se hablara de “Mecanismos de
Control y Sancion”, se modificard igualmente el capitulo relativo a la
Defensoria del Pueblo y se adicionard un capitulo sobre las
Superintendencias, del cual hardn parte dos articulos nuevos, el 74,
mediante el cual se otorga la atribucion especial de imponer sanciones a
los bancos de datos, y el 75, que regula brevemente el tramite que debera
surtirse para la imposicion de dichas sanciones.

Como consecuencia de estas modificaciones y adiciones, debera
cambiarse la numeracion de los articulos subsiguientes al 75.

En el numeral 11 del articulo 71, que consagra las funciones de la
Defensoria como autoridad de control, se establece como atribucion de
dicho ente la de “Reconocer y ordenar el pago de la compensacion
econdmica prevista en la presente ley a favor de los titulares de la
informacion”. Dado que la indemnizacidn por dafios y perjuicios a favor
del titular de los datos se ha suprimido del procedimiento de amparo
informatico, dejando a los jueces la determinacion de su procedencia y
monto, se suprimira de este numeral la funcion antedicha y se consagrara
la funcién de remitir a la Superintendencia lo actuado respecto de un
banco de datos para la imposicion de las sanciones administrativas a que
haya lugar.

El Capitulo 2, que pasara a ser el nimero 3, trata sobre el Registro
Nacional Publico de Bancos de Datos encargado de llevar el directorio
publico de empresas o entidades que adelantan tratamiento de datos y
donde seregistraran los bancos de datos, las caracteristicas y finalidad del
tratamiento que llevan a cabo, el destino de los datos, los medios
utilizados para garantizar laseguridad de lainformacion, laidentificacion
de las personas con acceso al tratamiento y la forma y condiciones en que
las personas pueden acceder a los datos que les conciernen.

El Capitulo 3, que pasa a ser el nimero 4 en esta ponencia, instituye
el Consejo Asesor de Informatica y Proteccion de Datos, encargado de
evaluar la situacion en materias relacionadas con el tratamiento de datos
y la evolucidon tecnologica, elaborar informes y presentar las
recomendaciones que sean pertinentes, ademas de servir como organismo
consultivo del gobierno para la determinacion de las politicas publicas
pertinentes.

TITULO IX
DEL PROCEDIMIENTO DE AMPARO INFORMATICO

Se instituye el procedimiento de “Amparo Informatico” para la
efectividad de los derechos de acceso y Habeas Data ante la Defensoria
del Pueblo.

Se trata de una actuacion de naturaleza sumaria e informal, para que
los titulares de los datos puedan concurrir ante una autoridad publica
independiente para la proteccion de los derechos asociados al tratamiento
de datos personales, principalmente los de acceso y de Habeas Data.

En esta instancia, previos los tramites necesarios para garantizar el
derecho de defensa, se profiere una decisiéon en un procedimiento
disefiado para surtirse en 18 dias habiles, contra la cual cabe el recurso de
reposicion.

La solicitud de amparo no puede intentarse de manera concomitante
con la accion de tutela, de manera que iniciada la accion excepcional, se
inhibe el procedimiento ante la Defensoria del Pueblo.

TITULO X
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

El proyecto establece en sus articulos 87 a 93 (que seran los articulos
89 a 96 por la modificacion en la numeracion) las responsabilidades de
indole civil, administrativa y penal, las cuales son predicables de los
operadores de bancos de datos, de las fuentes y de los usuarios de la
informacion.

El articulo 88 (quedara como 90) consagra una causal genéricay siete
especificas de responsabilidad. Pese a que en la genérica pueden caber
todas las situaciones que generen responsabilidad, en la ponencia se
introduce una causal adicional, la nimero 8, que contempla sancidon por
adelantar el tratamiento sin contar con la autorizacién respectiva o sin
cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos para el efecto.

El articulo 89 (quedara como 91) establece, para el pago de la
indemnizacion por los dafios y perjuicios que se le ocasionen al titular de
la informacion por el manejo irregular de sus datos, que debe acudirse
ante la jurisdiccidn civil ordinaria, para que sean los jueces quienes
declaren tal responsabilidad.

En cuanto a la responsabilidad administrativa, se incluyen criterios
para establecerla, elementos de dosimetria y las sanciones
correspondientes, que pueden ir desde multa, hasta cierre o clausura de
operaciones de conformidad con los criterios que alli se establecen.

Precisamente por la gravedad de los hechos que pueden resultar
involucrados en el tratamiento de datos personales, el proyecto incluye
una adicion al Codigo Penal para tipificar en el articulo 194 A el
“Tratamiento ilegal de datos personales”. Los honorables Senadores
deben recordar el bochornoso episodio que concluyé con la venta de
datos de mas de treinta millones de ciudadanos colombianos a la empresa
norteamericana Choice Point On Line, la cual se ha lucrado con el
comercio de tales datos mediante procedimientos que atiin no han sido
claramente establecidos.

TITULO XI
MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE DATOS

El proyecto acoge en esta materia el principio de la reciprocidad, en
virtud del cual es necesario que el organismo o pais destinatario de la
informacion garantice niveles de proteccion adecuados o similares a los
garantizados por la legislacion colombiana.

Se establece como regla la autorizacion de la Autoridad de Control
para proceder a la transferencia de datos de caricter internacional,
aunque con excepciones importantes referidas basicamente a la
transferencia de datos realizada en el marco de la colaboracion judicial
internacional, el intercambio de datos de caracter médico o la transferencia
de informacion de caracter bursatil o financiero, siempre que se haga
conforme a la legislacion especifica aplicable a este tipo de operaciones.
También se exceptiian las transferencias acordadas en cumplimiento de
tratados internacionales y cuando la transferencia tenga por objeto la
cooperacion internacional entre organismos de inteligencia para la lucha
contra el crimen organizado, el terrorismo y el narcotrafico.

La norma contempla la prohibicion de vender datos personales a
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, cuya finalidad
sea la comercializacion internacional de datos personales, norma cuya
importancia resulta patente si se trae a cuento nuevamente la sombria
operacion de venta de datos personales de mas de 30 millones de
colombianos a una empresa extranjera.

TITULO XII

INFORMACION CONTENIDA EN LAS SENTENCIAS
JUDICIALES

Queremos proponer un titulo nuevo para esta ley referido a las
publicaciones de la informacion personal contenida en las sentencias
judiciales, escuchando al Consejo Superior de la Judicatura encontramos
que en los reglamentos de la Corte Constitucional (art. 55) y en la practica
del Consejo Superior de la Judicatura y otras Corporaciones Judiciales
existe la idea de proteger el derecho a la intimidad frente al principio de
publicidad de las sentencias pero hace falta una regulacion integral del
tema que es la que proponemos en los tres articulos nuevos de este titulo.
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Al decir del Consejo Superior de la Judicatura: “Las sentencias
judiciales, es decir, los actos de jurisdiccion del Estado suelen
contener grandes volimenes de informacion personal que, sometida
a la publicidad normal ordenada por la ley, puede resultar lesionando
aquellos derechos cuya proteccion se ha encomendado, en primer
lugar, al mismo Estado. Y los anteriores riesgos se magnifican con las
modernas tecnologias. En un mundo globalizado, con una
infraestructura técnica de informacion y de comunicacion tan
‘performante’ y en el cual el control de la informacion es un factor de
poder, el simple ciudadano puede aparecer desprotegido y, de hecho,
resultar agredido en sus derechos fundamentales si los Estados no
adoptan medidas tendientes a prevenir los abusos de ese nuevo
leviatan que se ha dado en llamar el poder informatico. En efecto, la
internet lanza al mercado de la informacién una inmensa masa de
datos aparentemente inofensivo pero que, cuidadosamente reciclados,
tienen capacidad para lesionar derechos constitucionalmente
protegidos.

En tratandose de las sentencias judiciales, parece entonces necesario,
poner en consideracion los principios y derechos en conflicto y establecer
legalmente algunos criterios que pueden conducir al restablecimiento de
los debidos equilibrios. Asi, por ejemplo, el principio de publicidad de las
sentencias judiciales, indispensable para la transparencia del sistema de
justicia y del orden democratico, puede resultar confrontado con el
derecho fundamental y la intimidad de cualquiera de las personas
involucradas en proceso. De lo que se trata, entonces, en este caso, es de
establecer un criterio para poder encontrar un punto de equilibrio en el
que el derecho fundamental a la intimidad pueda ser salvaguardado y, a
la vez, el principio de publicidad no resulte afectado de manera
desproporcionada.

Lo mismo puede decirse de los posibles conflictos entre el principio
de publicidad y el derecho auténomo al habeas data: se debe establecer
criterios para poder saber en cada caso hasta donde puede ceder el
principio de publicidad, con el fin de salvaguardar aquel derecho
fundamental.”

Este titulo estd conformado por tres articulos que llevaran los nimeros
98,99y 100. En consecuencia los articulos 98 y 99 del proyecto original
cambian de numeracion.

TITULO XIII
OTRAS DISPOSICIONES

Este titulo contiene dos articulos referidos a la necesidad de que el
Gobierno Nacional ordene las apropiaciones presupuestales del caso y a
la vigencia y derogatorias de la ley.

Consideramos que el proyecto de ley es producto de un analisis y de
un trabajo riguroso y por ello resulta coherente, integral y adecuado
respecto del propdsito de dotar alanacion colombiana de una herramienta
legal sélida que, sin desconocer la importancia del comercio de datos
personales para actividades de interés publico, proteja a las personas en
sus derechos fundamentales, especialmente afectados por la ausencia de
reglas claras para la operacion de los bancos de datos y centrales de
informacion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente nos permitimos
proponer a la Comision Primera del honorable Senado de la Republica
que apruebe la siguiente proposicion:

De acuerdo con el Pliego de Modificaciones que se adjunta, dese
primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 143 de 2003
Senado, por la cual se dictan disposiciones para la proteccion de datos

personales y se regula la actividad de recoleccion, tratamiento y
circulacion de los mismos.

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 143 DE 2003 SENADO

por la cual se dictan disposiciones para la proteccion de datos
personales y se regula la actividad de recoleccion, tratamiento
y circulacion de los mismos.

TITULO I
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1° Objeto. El objeto de la presente ley es desarrollar el
derecho fundamental de Habeas Data para la proteccion de datos personales
y para garantizar que en la recoleccion, tratamiento y circulacion de tales
datos se respeten la libertad, 1a honra, la intimidad personal y familiar y
demas derechos fundamentales de todas las personas en Colombia.

Articulo 2° Ambito de aplicacion. Esta ley serd aplicable a toda
actividad de recoleccion, almacenamiento, registro, tratamiento o uso de
datos de caracter personal que hagan personas juridicas o entidades
publicas con fines de cesion, uso, comunicacion, circulacion o divulgacion
de los mismos.

Paragrafo. Esta ley se aplicara sin perjuicio de normas especiales que
disponen la confidencialidad de ciertos datos o informacidn registrada en
bancos de datos de naturaleza publica, para fines de investigacion y/o
sancion de delitos, seguridad nacional u orden publico. Sin embargo, las
entidades bajo cuya responsabilidad se encuentren estos bancos de datos
o centrales de informacidén deberan informar sobre su existencia,
caracteristicas generales y finalidad a 1a Autoridad de Control de Bancos
de Datos.

Articulo 3°. Destinatarios de la ley. Son destinatarios de la Ley
Estatutaria de Proteccion de Datos Personales (LEPDP) todas las personas
que recolecten, almacenen, registren, traten, cedan, comuniquen,
transmitan o hagan circular datos de terceras personas y, especialmente,
los siguientes:

1. Los bancos de datos o centrales de informacion, sean publicos o
privados.

2. Las fuentes de informacion.
3. Los usuarios de la informacion.
4. Los titulares de los datos personales
TITULO II
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°. Principios. En el desarrollo, interpretacion y aplicacion
de esta ley, se aplicardn los siguientes principios:

1. De los fines de la tecnologia y la informatica. Los progresos
tecnologicos tienen como finalidad mejorar la calidad de vida de todas las
personas y no pueden comprometer los derechos y libertades humanas
consagradas en la Constitucion, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y en otros
instrumentos internacionales pertinentes.

La informatica debera estar al servicio de las personas. Su desarrollo
debera tener lugar dentro del marco de la cooperacion internacional. No
deberaatentar contra laidentidad humana ni contra los derechos humanos,
la vida privada o las libertades individuales o publicas. Adicionalmente,
la informatica debe contribuir al fortalecimiento de la proteccion plena
de la dignidad humana y de los principios democraticos de la libertad, la
igualdad, la justicia y la solidaridad.

2. Titularidad de la informacion. La persona a que se refieren los datos
es la nica titular de los mismos, lo que le otorga los derechos previstos
enlapresente ley y en la Constitucion. Los causahabientes gozan también
de legitimidad para el ejercicio de los derechos y acciones
correspondientes.

3. De la autodeterminacion informadtica. La recoleccion, tratamiento
y circulacion de datos debe hacerse teniendo como fundamento el
consentimiento libre, previo y expreso del titular de los datos, asi como
la finalidad en vista de la cual ha consentido en suministrarlos, pudiendo
ejercer frente a los operadores de los bancos de datos, fuentes de la
informacion y usuarios de la misma, los derechos y garantias que como
titular de los datos le otorgan la Constitucion y las leyes.
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4. Consentimiento. La recoleccidon, almacenamiento, registro,
procesamiento, tratamiento, suministro, cesion, circulacion y uso de
datos personales estan condicionados al consentimiento expreso, previo
¢ informado de su titular.

5. Calidad de los registros o datos. Lainformacion a que serefiere esta
ley debe ser veraz, imparcial, completa, exacta, actualizada, comprobable
y comprensible, de tal manera que refleje la situacion real presente y la
histérica vigente del titular de la misma.

Los datos total o parcialmente inexactos o que sean incompletos,
deben ser suprimidos y sustituidos o, en su caso, complementados de
oficio por el operador del banco de datos o de la central de informacion,
cuando se tenga conocimiento de la inexactitud o caracter incompleto de
la informacion de que se trate, sin perjuicio de los derechos del titular.

La recoleccion de datos no puede hacerse por medios desleales,
fraudulentos o en forma contraria a las disposiciones de la presente ley.

6. Proporcionalidad de los datos o registros. Los datos personales que
serecojan para efectos de su tratamiento deben ser adecuados, pertinentes
y no excesivos con relacion al ambito y finalidad para los que se hubieren
obtenido. En tal virtud, se encuentra prohibido el registro de datos que no
guarden estrecha relacion con el objetivo de la base de datos.

7. Finalidad. Los datos personales solo pueden ser objeto de
recoleccidn, tratamiento, uso o divulgacioén para fines determinados,
explicitos y constitucionalmente legitimos definidos de manera clara,
suficiente y previa. En consecuencia, se prohibe el acopio de datos sin la
especificacion clara acerca de la finalidad del tratamiento, asi como el
uso o divulgacion de datos para una finalidad diferente o incompatible
con la autorizada inicialmente por el titular de la informacion.

8. Transparencia. Los datos deben ser almacenados de modo que
permitan al interesado obtener del responsable del tratamiento, en
cualquiermomentoy sinrestricciones, informacion acercade laexistencia
de datos que le conciernan y de su origen o fuente, del tratamiento a que
hubieren sido sometidos, de la finalidad de dicho tratamiento y de los
destinatarios o categoria de destinatarios a quienes se comunican los
datos.

9. Caducidad de los datos. El registro, tratamiento y circulacion de
datos de caracter personal tiene una vigencia limitada, no puede ser
perenne ni mantenerse indefinidamente en las bases de datos o archivos
de entidades o personas publicas o privadas. En consecuencia, es
responsabilidad del operador del banco o central de datos eliminar
oficiosamente dicha informacion cuando se establezca que ha dejado de
ser necesaria o pertinente respecto de los fines para los cuales fue
recolectada, o han desaparecido las causas que justificaron su acopio y
administracion o, en fin, ha transcurrido el término sefialado en esta ley
para la vigencia historica, tanto positiva como negativa, de los datos.

Excepcionalmente y con fines historicos, estadisticos o cientificos, se
podran conservar fisicamente los datos, de manera tal que no sea posible
identificar a su titular.

10. Confidencialidad. Las personas que intervengan en larecoleccion,
almacenamiento, procesamiento, tratamiento, administracion, suministro,
auditoria o control de la informacidn, estan obligadas en todo tiempo a
garantizar la reserva de la misma, incluso después de finalizadas sus
relaciones con el responsable del tratamiento, uso o recoleccion de los
datos.

Las personas o funcionarios al servicio de la Agencia Nacional de
Proteccion de Datos estan sometidos a este principio en el desarrollo de
sus actividades y atn después de que han dejado de pertenecer a ella.

11. Respeto al buen nombre. Corresponde tanto a las fuentes y
usuarios como a los operadores de los bancos de datos o centrales de
informacion, respetar el derecho al buen nombre de los titulares de la
informacion. Ental sentido, lainformacidn que recojan, reporten, utilicen
o administren deberd cumplir con las condiciones de calidad sefialadas en
la presente ley.

12. Legalidad en materia de recoleccion y suministro de registros o
datos.Laadministracion de lainformacion a que se refiere esta ley, esuna
actividad reglada que debe sujetarse a lo establecido en ella y en las
demas disposiciones que la desarrollen.

13. Seguridad. La informacion que reposa en los registros de las
fuentes de informacion y de los operadores de bancos de datos o centrales
de informacion, se manejara con las medidas técnicas, organizacionales
y humanas necesarias para garantizar la seguridad de los registros,
evitando su adulteracion, pérdida, consulta o uso no autorizado.

14. Gratuidad. El ejercicio del derecho fundamental al Habeas Data
es gratuito. Por ende, el derecho de acceso, rectificacion, actualizacion o
cancelacion de datos personales se efectuara sin cargo alguno para el
titular de la informacién o del dato, hasta por seis (6) veces en el ano
calendario.

15. Contradiccion. El reporte de informacion negativa sobre
incumplimiento de obligaciones de cualquier naturaleza, que hagan las
fuentes de informacion a los bancos de datos o centrales de informacion,
solo procedera previa notificacion al afectado, con el fin de que este
pueda presentar las pruebas o argumentos enderezados a aclarar la
situacion.

16. Principios procesales. Entodos los procedimientos que se adelanten
en ejercicio de los derechos fundamentales de acceso y Habeas Data, se
seguiran los siguientes principios:

a) Debido proceso: En las actuaciones que se adelanten para la
efectividad de los derechos previstos en esta ley se seguiran las normas
y principios de contradiccion, defensa, publicidad y demas propios del
debido proceso;

b) Igualdad: Los intervinientes en las actuaciones que se sigan en
desarrollo del procedimiento de amparo informatico tendran los mismos
derechos y garantias y gozaran de las mismas oportunidades para la
efectividad de sus derechos;

c¢) Gratuidad: Las actuaciones que adelante el titular de los datos ante
los bancos de datos, fuentes de informacion, usuarios y autoridad de
control en ejercicio de sus derechos de Habeas Data o acceso no debera
ocasionar erogacion alguna a su cargo;

d) Informalidad: El procedimiento de amparo no requerira formalidades
especiales. En consecuencia, no sera necesario actuar por medio de
apoderado;

e) Eficacia: En las actuaciones que se adelanten para la efectividad de
los derechos de acceso y Habeas Data, prevalecera el derecho sustancial.
Por lo tanto, el funcionario competente o la persona responsable debera
resolver el fondo del asunto debatido evitando maniobras dilatorias,
respetando los términos de las actuaciones, removiendo los obstaculos
que surjan o procediendo oficiosamente al acopio de todos los elementos
necesarios para una adecuada ilustracion;

f) Economia: No se adelantaran trdmites ni actuaciones que no sean los
estrictamente necesarios para gestionar los procedimientos y adoptar las
decisiones que el caso amerite, respetando siempre los principios
inherentes al debido proceso;

g) Impulso oficioso: En desarrollo de las actuaciones que se adelanten
en ejercicio de los derechos previstos en esta ley, el funcionario o persona
responsable debera desplegar toda su iniciativa para evitar rechazos o
decisiones inhibitorias o estancamiento del tramite;

h) Disponibilidad: Los derechos de Habeas Data y acceso son
esencialmente disponibles, de manera que, en cualquier momento, el
titular de los datos podra desistir de los recursos y procedimientos
especiales previstos en esta ley.

Articulo 5°. Definiciones. A los efectos de esta ley estatutaria, se
atenderan las siguientes definiciones:

1. Tratamiento de datos: Conjunto de operaciones, tramites y
procedimientos técnicos de caracter automatizado o no, que permiten la
recoleccion, registro, grabacion, almacenamiento, elaboracion,
modificacion, procesamiento, suministro, circulacion, uso o divulgacion
de datos de caracter personal.

2.Derecho de Acceso: Derecho fundamental que otorga a los titulares
de los datos la facultad de exigir y obtener del responsable del tratamiento
informacion acerca de la existencia o no de un tratamiento de datos que
le conciernen, los fines de dicho tratamiento, la clase de datos objeto de
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tratamiento, los destinatarios o clase de destinatarios a quienes se han
suministrado los datos, y la fuente u origen de ellos.

3. Habeas Data: Derecho fundamental autonomo que confiere a su
titular las facultades de solicitar y obtener la actualizacion, rectificacion,
bloqueo y supresion de la informacion que le concierne, recogida o
registrada en bancos de datos o archivos de entidades publicas o privadas
y, en general, mantener el control de los datos de los que es titular para
que su tratamiento, uso o divulgacion se haga con pleno respeto a los
derechos y garantias constitucionales y legales.

4.Banco de datos o central de informacion. Es el conjunto organizado
de registros o datos referentes a personas determinadas o determinables,
cualquiera que sea la forma, los procedimientos o la finalidad del registro.

5. Consentimiento del titular del dato: Es la manifestacion de
voluntad expresa, libre, especifica e informada, mediante la cual el titular
del dato consiente el procesamiento o tratamiento de datos personales
que le conciernen.

6. Dato personal: Toda informacion relativa a personas fisicas,
juridicas o de hecho que de cualquier manera sea idonea para permitir,
directa o indirectamente, su identificacion, tal como el nombre y apellidos,
nimero de identificacion personal, voz e imagen, o datos financieros,
tributarios o de solvencia patrimonial y crediticia.

7. Dato sensible: Es aquel dato referido al origen racial o étnico, las
opiniones politicas o filosoficas, las convicciones religiosas, lapertenencia
a sindicatos o relativos a la salud o la sexualidad de una persona, cuyo
tratamiento estd proscrito por involucrar riesgo de practicas
discriminatorias.

Larecoleccion, registro, almacenamiento, procesamiento, tratamiento,
usoy suministro del dato sensible solo se hard en los casos y para los fines
previstos en esta ley.

8. Dato negativo: Es el dato susceptible de tratamiento que refleja una
conducta o hechorelativo al incumplimiento de los deberes u obligaciones
que le son exigibles al titular de los mismos por disposicion constitucional,
legal, contractual o reglamentaria, o aquel que se refiere a una condicion,
situacion o caracteristica propias del titular y que pueden implicar una
restriccion, limitacion o marginamiento legitimos respecto de sus derechos,
garantias o expectativas de acceder a un bien o servicio.

9. Amparo Informatico: Procedimiento especial que se sigue ante la
autoridad de control para la proteccion de los derechos de acceso y
Habeas Data.

10. Fuente de Informacion: Es la fuente legitima de informacion
publica o toda persona natural o juridica, privada o publica que, previa
autorizacion del titular, suministra informacion al operador de un banco
de datos o central de informacion.

11. Operador de los bancos de datos o centrales de informacion:
Es la persona juridica, publica o privada, que administra los bancos de
datos o centrales de informacion a que se refiere esta ley, con facultades
para recolectar, almacenar, registrar, tratar, suministrar, usar o divulgar
informacion, y para determinar la finalidad y contenido del tratamiento.

12. Responsable del tratamiento: Es la persona natural o juridica,
publica o privada, o el servicio u organismo que trata datos personales por
cuenta del operador del banco de datos o de la central de la informacion.

13. Titular del dato personal: Es toda persona natural o juridica,
publica o privada a quien se refiere la informacion que reposa en un banco
de datos o central de la informacion.

14. Usuario o destinatario de la informacion. Es toda persona a
quien se suministra la informacién contenida en un banco de datos o
central de informacion, debidamente autorizada por el titular.

Articulo 6°. Registro de datos por personas naturales. Las personas
naturales gozan de libertad para buscar, acceder, anotar y conservar la
informacion que requieran en sus propios archivos, registros y agendas
particulares, siempre que lo hagan por medios licitos y sin desconocer los
derechos de terceros a su intimidad, buen nombre, honra y demas
conexos. Esta informacion puede ser objeto de uso so6lo para los fines
legitimos propios de las actividades familiares, laborales, profesionales
o sociales del poseedor de la informacion, pero no serd materia de
tratamiento o divulgacion comercial.

La informacion a que hace referencia este articulo no se regira por las
normas que consagra esta ley, de manera que la afectacion que pudiera
sufrir el titular de los datos con ocasion del uso de sus datos personales
por parte de una persona natural, solo podré ser declarada por los jueces
a través de la acciones previstas en la Constitucion y la ley para la
proteccion o restablecimiento de sus derechos y para el reconocimiento
y pago de los eventuales perjuicios.

Articulo 7°. Derechos del menor. En el tratamiento, uso, transmision
o divulgacion de datos se asegurara el respeto a los derechos prevalentes
de los nifios.

El tratamiento de datos personales de menores solo podra hacerse con
fines institucionales autorizados por la ley.

Queda proscrito el tratamiento, uso, publicacién o circulacién de
datos personales de menores cuyo fin sea su comercializacion, trafico,
venta o divulgacion a terceros, excepto cuando se trate de informacion
sobre solvencia patrimonial o financiera de menores adultos requerida en
desarrollo de contratos de la misma indole para los cuales se encuentre
habilitado por ley.

TITULO III
DEBERES

Articulo 8°. Deberes de las fuentes de informacion. Sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y demas
que rijan su actividad, las fuentes de informacion estan obligadas a:

1. Garantizar que la informacion que se suministre a los operadores de
los bancos de datos o centrales de informacién cumpla con los requisitos
decalidad, es decir, sea veraz, exacta, completa, actualizada, comprobable
y comprensible.

2. Recoger del titular y suministrar al operador s6lo la informacion
necesaria, esto es, proporcional y suficiente, para atender la finalidad en
vista de la cual se ha autorizado su tratamiento.

3. Actualizar la informacidén suministrada a los bancos de datos o
centrales de informacién de manera permanente, oficiosa y oportuna.
Esta actualizacion debera llevarse a cabo tantas veces como variaciones
tenga la informacion.

4. Rectificar la informacion cuando sea incorrecta e informar lo
pertinente a los bancos de datos y centrales de informacion a las cuales
se hubiera reportado la informacion incorrecta.

5. Disefar e implementar mecanismos eficaces para reportar
oportunamente la informacion.

6. Solicitar y conservar en las condiciones previstas en la presente ley,
la respectiva autorizacidon otorgada por los titulares de la informacion.

7. Informar suficientemente al titular sobre la utilizacion y
consecuencias de la autorizacion otorgada.

8. Noutilizar la informacion para fines diferentes a los autorizados por
el titular de la informacion, en especial, no transmitir, ceder, vender o
suministrar la informacion a empresas, personas o entidades diversas de
las destinatarias autorizadas por dicho titular, a menos que medie su
consentimiento expreso, previo y escrito.

9. Verificar, al igual que los operadores, que se cumplan los tiempos
de permanencia de la informacién, segin el plazo que se indica en la
presente ley.

10. Atender las solicitudes que les hagan, directamente o por intermedio
de los operadores de bancos de datos, los titulares de la informacion.

11. Informar de manera inmediata al operador del banco de datos o
central de informacién el hecho de que una obligacion en mora fue
voluntariamente cancelada por el deudor, a fin de que dicha informacion
sea incorporada en el reporte.

12. Informar al operador del banco de datos o central de informacion
que determinada informacién se encuentra en discusion por parte de su
titular, cuando se haya presentado la solicitud de rectificacion o
actualizacion de la misma y no haya finalizado dicho tramite.

13. Comunicar, en desarrollo del principio de contradiccion, a la

persona afectada sobre el reporte que se haga a los bancos de datos de
informacion negativa que le concierna, con el objeto de que ella presente
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las observaciones, pruebas o comentarios que considere pertinentes. La
comunicacion debe realizarse en el momento en que la fuente comunique
la informacién al banco de datos o central de informacion. Esta
comunicacion hace parte del derecho fundamental al debido proceso y,
en consecuencia, es indisponible e irrenunciable.

El titular dispone de un plazo de ocho (8) dias para pronunciarse al
respecto.

Articulo 9°. Deberes de los operadores de los bancos de datos o
centrales de informacion. Sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley y demas que rijan su actividad,
los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion estan
obligados a:

1. Garantizar que en la recoleccion, almacenamiento, registro,
tratamiento, suministro, circulacion, uso o divulgacion de datos de
caracter personal, se respetaran los derechos a la honra, buen nombre,
intimidad personal y familiar, libertad y demas derechos consagrados en
la Constitucion y en la ley a favor de los titulares de la informacion.

2. Garantizar en todo momento a los titulares de la informacion el
pleno ejercicio del derecho de acceso a la misma, es decir, a conocer la
que reposa sobre ellos en sus registros, archivos o bases de datos, asi
como el tipo de tratamiento a que son sometidos, la finalidad de dicho
tratamiento y los destinatarios o clase de destinatarios de la informacion.

Los bancos de datos disponen de un término de tres (3) dias para
suministrar la informacion correspondiente al interesado.

3. Respetar y garantizar la efectividad del derecho de Habeas Data y,
en consecuencia, proceder a la actualizacion, rectificacion, bloqueo o
supresion de la informacion que no reuna los requisitos de calidad,
validez, vigencia y demds que exigen la Constitucion y la ley.

4. Suministrar al interesado las apreciaciones o evaluaciones que se
hubieran elaborado sobre ¢l a partir de los datos que le conciernen, asi
como la informacion acerca de las personas o entidades a las cuales se
hayan entregado tales apreciaciones.

5. Verificar que las fuentes de informacién posean autorizacion del
titular de la informacion para suministrar sus datos personales o cualquier
informacion al operador.

6. No utilizar la informacion para fines diferentes a los autorizados por
el titular de la informacion.

7. Establecer las politicas, procedimientos y controles necesarios para
la adecuada administracion de la informacién, asi como para su
actualizacion oportuna y oficiosa.

8. Conservar con las debidas seguridades los registros almacenados
para impedir su deterioro, pérdida, acceso, alteracion o uso no autorizado
o fraudulento.

9. Permitir el acceso a la informacion unicamente a los titulares de la
misma o sus causahabientes, a los usuarios o destinatarios autorizados
por el titular de la informacidn, al personal autorizado por el respectivo
operador del banco de datos o central de informacion y a las autoridades
en ejercicio de sus funciones legales o constitucionales.

10. Establecer mecanismos que garanticen la rectificacion oportunay
oficiosa de los registros cuando se haya verificado que la informacién no
retne las condiciones de calidad exigidas por esta ley.

11. Resolver con prontitud y diligencia las solicitudes presentadas por
los titulares de la informacion.

12. Respetar el término de permanencia de la informacion histérica
establecido en esta ley. Por ende, una vez expire el término de vigencia
del dato, debera eliminar de manera oficiosa e inmediata dicha informacion.
Igualmente, deberd notificar al titular de la informacion sobre la
eliminacion de la misma.

13. Abstenerse de suministrar, transmitir o divulgar informacion que
esté siendo controvertida por el titular de los datos y cuyo bloqueo haya
solicitado mientras se resuelve la controversia.

14. Abstenerse de utilizar en los reportes que suministren a los
usuarios de lainformacion, signos o convenciones que lleven a desvirtuar
la informacion positiva explicita o impliquen informacién negativa que
ya ha sido desvirtuada o respecto de la cual se ha producido la caducidad.

15. Establecer una instancia de atencion al usuario encargada de
recibir y resolver las peticiones, quejas y reclamos de los titulares,
atendiendo en todo caso a los principios y plazos sefialados en esta ley.

16. Mantener sistemas informaticos, operativos y administrativos que
garanticen el desarrollo adecuado de su actividad, en especial el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

17. Comunicar a los terceros a quienes se hubieren suministrado los
datos, toda rectificacion, actualizacidn, supresion o bloqueo de tales
datos.

Articulo 10. Deberes de los usuarios. Sin perjuicio del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente ley y demds que rijan su
actividad, los usuarios de la informacion deberan:

1. Guardar reserva sobre toda la informacion que les sea suministrada
por los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion.

2. Utilizar en las condiciones previstas en la presente ley, la informacion
que les sea suministrada, atendiendo los fines para los cuales fue otorgada
por el titular.

3. Conservar con las debidas seguridades los registros almacenados
para impedir su deterioro, pérdida, alteracién, uso no autorizado o
fraudulento.

4. Guardar reserva sobre la informacion, politicas, procedimientos u
operaciones que les sea dada a conocer por los operadores de los bancos
de datos o centrales de informacién a que se refiere esta ley.

5. Abstenerse de adoptar decisiones que impliquen negacion o
limitacion de acceso a bienes o servicios que preste el usuario, con
fundamento exclusivo en reportes de cumplimiento e incumplimiento de
obligaciones en dinero. Para el efecto, los usuarios deberan establecer y
publicar los criterios a evaluar y asignarles un puntaje o valor porcentual.

6. Dar a conocer las apreciaciones y evaluaciones que se hubieren
elaborado acerca del titular de los datos cuando ¢l asi lo solicite.

Paragrafo. En el evento de que el usuario de la informacién se
constituya en fuente de la misma o viceversa, se le aplicaran a este las
disposiciones relativas a cada caso.

TITULO IV
DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo 11. Derechos de los bancos de datos. Los operadores de los
bancos de datos tienen derecho a cobrar a los usuarios o terceros
diferentes al titular del dato una comisiéon por el suministro de la
informacion administrada. El valor por el suministro del reporte contentivo
de la informacion sera acordado entre el usuario y el operador del banco
de datos o central de informacion.

Articulo 12. Derechos de los titulares de la informacion. Los titulares
de los datos tendran los siguientes derechos:

1. Ejercer frente a las fuentes de informacion o a los operadores de
bancos de datos el derecho de acceso respecto de la informacion que le
concierne.

2. Ejercer frente a las fuentes de informacion o a los operadores de
bancos de datos el derecho fundamental al Habeas Data.

3. Ser informado respecto de los usuarios o destinatarios a los que les
han sido comunicados los datos del titular de la informacion.

4. Solicitar y obtener por escrito, de manera gratuita y en los términos
de la presente ley, los reportes que se hayan efectuado sobre ellos, asi
como la identificacion de los operadores y de los usuarios a los que se les
ha suministrado la informacion a que se refiere esta ley.

5. Presentar las reclamaciones a que haya lugar por recolectar,
mantener o suministrar informacion que no retina las condiciones de ley,
conforme al procedimiento establecido en la misma.

6. Exigiry obtener la actualizacion, rectificacion, bloqueo o supresion
de la informacion, de acuerdo con los plazos establecidos en la presente
ley.

7. Presentar, ante la Defensoria del Pueblo, las reclamaciones a que
haya lugar por infraccion de la presente ley y demds normas que rijan el
ejercicio de su actividad.
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8. Exigir la exclusion de la informacion negativa, de acuerdo con el
plazo establecido en esta ley.

9. Solicitar y obtener el pago de la compensacion econémica, en los
supuestos previstos en la ley.

10. Conocer el origen o fuente de la informacion de los datos que posee
el operador.

11. Ser informados por parte de la fuente de informacion respecto de
los datos negativos que han sido comunicados al operador del banco de
datos.

12. Presentar solicitudes de reconsideracion respecto de decisiones
que se hayan adoptado en su contra con fundamento exclusivo en los
reportes de cumplimiento e incumplimiento de obligaciones dinerarias.

CAPITULO 1
Derecho de acceso

Articulo 13. Suministro de la informacion. La informacion solicitada
en ejercicio del derecho de acceso podra ser suministrada de manera
verbal o escrita, segtn lo requiera el titular de los datos. El reporte escrito
debera ser entregado de manera tal que sea de facil lectura e interpretacion
y sin utilizar claves o cddigos que impidan su cabal entendimiento o
exijan el uso de dispositivos o procedimientos especiales para su lectura
y corresponder en un todo a los reportes que hayan sido comunicados o
transmitidos a los usuarios autorizados, a menos que el titular solicite
datos adicionales que figuren en el registro y que no hayan sido objeto de
transmision.

La informacion solicitada debera ser entregada a mas tardar dentro de
los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva, sin
perjuicio de que el operador o responsable del banco de datos habilite
procedimientos sistematizados que permitan la entrega inmediata de los
reportes a los interesados de manera gratuita o que permita a estos
consultar, con las debidas seguridades, a través de redes de
telecomunicacion la informacién respectiva.

Transcurrido el término previsto en este articulo sin que el banco de
datos o central de informacion haya atendido la solicitud respectiva, el
titular de los datos podré acudir a la Defensoria del Pueblo para la
efectividad de su derecho de acceso, sin perjuicio de acudir a laaccion de
tutela.

CAPITULO 2
El derecho de Habeas Data

Articulo 14. Alcance. El titular de los datos podra solicitar en cualquier
momento ante el operador del banco de datos y la fuente de informacion
que los datos que sean inexactos, incompletos, erréneos, caducos, parciales,
oaquellos cuyo tratamiento o divulgacion estén expresamente prohibidos
por tratarse de datos sensibles, sean rectificados, actualizados, bloqueados
o suprimidos del registro correspondiente.

Articulo 15. Rectificacion. El titular de los datos tendra derecho a
obtener del operador del banco de datos o de la fuente de informacion la
rectificacion inmediata de los datos que sean inexactos, es decir, cuando
quiera que ellos no reflejen de manera fiel la situacion del interesado o
induzcan en error acerca sobre las circunstancias o condiciones
patrimoniales, de solvencia, personales o familiares que le conciernen.

Articulo 16. Notificacion a terceros. El operador del banco de datos
debera notificar a los terceros, usuarios de la informacion a los cuales se
hubieren transmitido, cedido o comunicado los datos, toda rectificacion,
actualizacion, bloqueo o supresion efectuados en virtud del ejercicio del
derecho de Habeas Data.

Articulo 17. Actualizacion. Procedera la actualizacion de los datos
cuando se presenten hechos nuevos que deban ser registrados.

Articulo 18. Supresion. En general, procedera la supresion de los datos
que han sido obtenidos o tratados en forma contraria a las disposiciones
de la Constitucion y de la ley. En particular, el titular de la informacion
tiene derecho a que el operador del banco de datos o central respectiva
suprima los datos que sean falsos o caducos, o que por corresponder a la
categoria de “sensibles” no puedan ser objeto de tratamiento.

Excepcionalmente, también procedera la supresion de datos cuando el
titular de ellos considere que su tratamiento lesiona sus derechos
fundamentales, en atencion a su situacion particular.

Articulo 19. Eficacia de la supresion. Para el evento de la supresion
de datos de caracter personal o nominativo, sera necesaria la destruccion
fisicadel registro correspondiente. Excepcionalmente podran conservarse
los datos para efectos histdricos, estadisticos o cientificos, o para otra
finalidad prevista expresamente por la ley, de manera que no sea posible
la identificacion de la persona fisica concreta a la cual se refieren.

Enlos reportes que se hagan a los usuarios y demads legitimados acerca
de personas cuyos datos han sido suprimidos, se consignard que no
existen datos registrados de ella.

Articulo 20. Blogueo. El bloqueo es una medida cautelar que obliga al
operador del banco de datos a no divulgar la informacion de la persona
solicitante, durante el plazo necesario para tramitar y decidir sobre la
procedencia de la actualizacion, rectificacion o supresion de los datos.

Los datos que hayan sido sometidos a bloqueo no podran ser objeto de
tratamiento, transmision, cesion u operacion alguna, hasta tanto no se
agote la gestion ante los operadores de bancos de datos y fuentes de
informacion y no se decidan las puntos debatidos y las solicitudes de
amparo informatico que contra sus actuaciones se sigan ante la Defensoria
del Pueblo.

Paragrafo. Para efectos judiciales el operador del banco de datos estara
obligado a suministrar la informacion sobre el titular de los datos que
repose en sus registros.

Articulo 21. Solicitud de reconsideracion. El titular de los datos podra
solicitar la reconsideracion de las decisiones que tengan efectos juridicos
adversos o que le afecten de manera significativa, adoptadas con
fundamento exclusivo en el reporte que hagan los bancos de datos de su
informacion personal.

Articulo 22. Ejercicio de los derechos. Para ejercer los derechos de
acceso y de Habeas Data, el titular de los datos debera presentar escrito
dirigido al banco de datos o central de informacion en la que consigne al
menos la siguiente informacion:

1. La identificacién del titular de la informacion.

2. Lo que se pretende, esto es, la rectificacion, actualizacion, bloqueo
o supresion de la informacion y la indicacion de los datos objeto de la
pretension.

3. Los hechos que sirvan de justificacion a lo pedido.
4. Los documentos o soportes probatorios de lo que se pretende.

Salvo lo dispuesto en este articulo, el ejercicio del derecho de Habeas
Data no requiere formalidades, documentos, autenticaciones o
acreditaciones especiales, amenos que laley lo exija en el caso especifico
de alglin tramite o documento.

Paragrafo. Los operadores de los bancos de datos y fuentes de
informacion deberan disefiar formatos preimpresos disponibles para el
titular de los datos, directamente en sus oficinas de atencion o a través del
portal informatico (pagina web), para la presentacion de las solicitudes
de acceso y de Habeas Data.

Articulo 23. Legitimidad. Los derechos de acceso y Habeas Data
podran ser ejercidos por el titular de los datos directamente o a través de
representante, caso en el cual debera ser abogado titulado e inscrito. Los
poderes que se otorguen para el efecto se presumiran auténticos.

Articulo 24. Término para decidir. 1. El operador del banco de datos
y/o la fuente de informacion deberan pronunciarse sobre las solicitudes
de Hébeas Data en un término de diez (10) dias.

La decision debera resolver todas las inquietudes planteadas por el
titular de los datos.

2. Cuando se trate de solicitudes de reconsideracion de decisiones
adoptadas con fundamento exclusivo en los reportes de los bancos de
datos, el usuario de la informacion debera informar de manera razonada
y detallada al titular de los datos que asi lo solicite, sobre los fundamentos
de su decision y el valor o puntaje asignado a cada uno de los criterios
tenidos en cuenta para adoptarla.
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El titular de los datos podra presentar, verbalmente o por escrito, las
razones que sustentan su solicitud acerca de la valoracion realizada por
el usuario, adjuntando los documentos o pruebas que le sirven de soporte.

El usuario debera proferir su decision dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud y, dado el caso, modificar su
decision en el sentido que corresponda.

Articulo 25. Adecuacion oficiosa. La errada indicacion por parte del
titular de los datos de una cualquiera de las garantias derivadas del
Hébeas Data contempladas en los capitulos precedentes, no sera
justificacion para que el operador del banco de datos o la fuente de
informacion niegue el derecho ni impedimento para que le dé el tramite
que corresponda.

En cualquier caso, prevalecera el derecho sustancial de Habeas Data
sobre las simples formalidades.

TITULO V

CONDICIONES DE LEGALIDAD PARA LA OPERACION
DE LOS BANCOS DE DATOS

Articulo 26. Naturaleza juridica. Los operadores de bancos de datos
denaturaleza privada deberan constituirse como sociedades comerciales,
entidades sin &nimo de lucro o entidades cooperativas.

Las personas juridicas que pretendan constituirse como operadores de
bancos de datos deberan contar con adecuados recursos patrimoniales e
infraestructura técnica y administrativa suficientes para garantizar la
idoneidad del tratamiento y los derechos de los titulares de la informacion.

Los bancos de datos o centrales de informacidn de naturaleza publica
deberan operar como dependencias del organismo, entidad o
establecimiento publico del cual hacen parte, con sujecion estricta a los
fines, propdsitos y facultades previstas en la Constitucion, laley o el acto
administrativo que regula su actividad.

Articulo 27. Condiciones para el ejercicio. Para llevar a cabo la
recoleccion, almacenamiento, registro, tratamiento, suministro,
circulacion, uso o divulgacion de datos de caracter personal, es necesario
que el banco de datos obtenga autorizacion de la Defensoria del Pueblo
y sea inscrita en el Registro Publico Nacional de Bancos de Datos, en los
términos previstos en esta ley.

Articulo 28. De la autorizacion para el tratamiento. La persona
juridica, publica o privada, que pretenda desarrollar actividades de
tratamiento de datos personales debera presentar ante la Defensoria del
Pueblo los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos,
de conformidad con la regulacion que le corresponda, contenida en el
Titulo V de esta ley.

Articulo 29. Registro. Una vez verificado por parte de la Defensoria
del Pueblo el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo
anterior, se ordenara la inscripcion del solicitante en el Registro Publico
Nacional de Bancos de Datos y se expedira la autorizacion respectiva
para su operacion, mediante decision motivada que deberd ser proferida
dentro de los tres (3) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

El Defensor del Pueblo podra requerir por una sola vez al solicitante
para que complemente, rectifique o adicione requisitos o informacioén
necesarios para expedir la autorizacion respectiva.

Articulo 30. Rechazo de la solicitud. En caso de no cumplirse los
requisitos en la forma debida, el Defensor del Pueblo negara la autorizacion
para el funcionamiento del banco de datos solicitante, mediante decision
motivada contra la cual proceden los recursos en la via gubernativa.

Articulo 31. De los bancos de datos actualmente en operacion. Las
personas juridicas dedicadas al tratamiento de datos personales que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley se encuentren operando,
deberan adecuar su funcionamiento alos términos, condiciones y requisitos
previstos en esta ley. Para el efecto, deberan acreditar el cumplimiento de
los requisitos necesarios dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley.

El Defensor del Pueblo, una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos correspondientes, procederd a otorgar la autorizacion y ordenar
su inscripcion en el Registro Nacional de Bancos de Datos, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Paragrafo. Para efectos de comprobar que la persona juridica cumple
a cabalidad con los requisitos necesarios para su entrada en operacion o
para la continuidad de sus actividades, el Defensor del Pueblo podra
practicar visitas e inspecciones a los locales, equipos, personal, revisar
procedimientos, realizar pruebas y todas las actividades y diligencias que
estime pertinentes y necesarias, antes de adoptar la decision que sea
procedente.

Articulo 32. Contrato de suministro de informacion. Entre la fuente de
informacion y el operador del banco de datos o central de informacion a
que se refiere esta ley debe existir un contrato escrito en el cual se
establezca claramente el alcance y contenido de los deberes y
responsabilidades de cada parte. Tal acuerdo debe contener los términos
dentro de los cuales se efectuara la entrega y levantamiento de la
informacion.

Las clausulas que se consagren en dicho contrato contrariando lo
dispuesto en la presente ley serdn ineficaces de pleno derecho, sin
necesidad de declaracion judicial. Para tal efecto, correspondera a la
Defensoria del Pueblo la existencia de los presupuestos de la ineficacia.

Articulo 33. llegalidad de los bancos de datos. La operacion de bancos
de datos sin el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios,
sera considerado ilegal y dara lugar a la imposicién de las sanciones
administrativas de multa, suspension o clausura definitiva de actividades,
de conformidad con lo regulado en el Titulo X de esta ley, sin perjuicio
de las responsabilidades penales o civiles derivadas del hecho.

Articulo 34. Categorias especiales de datos. Es prohibida la operacion
de bancos de datos que solo reporten informacion negativa o que se
dediquen al tratamiento de datos sensibles. Sin embargo, en el caso del
tratamiento de datos sensibles, podra otorgarse autorizacion solo para el
tratamiento con fines histéricos, cientificos, estadisticos u otros de
interés general previstos de forma expresa en la ley, siempre que medie
autorizacion previa, escrita e informada del titular, se garanticen
procedimientos para suprimir su identidad y se provean todas las
seguridades que impidan la adopcion de decisiones que puedan afectar o
limitar sus derechos.

Articulo 35. Control interno. Los operadores de bancos de datos o
centrales de informacion deberan adoptar manuales y realizar auditorias
internas y externas que garanticen el adecuado desarrollo de su actividad.

Laautoridad de vigilancia y control establecera las condiciones que se
deben acreditar para tales efectos.

A las personas juridicas, entidades sin &nimo de lucro, o cooperativas
antes mencionadas, les seran aplicables, tanto las disposiciones previstas
en el régimen civil y mercantil como las contempladas en la presente ley,
y todas las que sean del caso, especialmente en materia de responsabilidad.

TITULO VI

CONDICIONES DE LEGALIDAD PARA EL TRATAMIENTO
DE LOS DATOS

Articulo 36. Recoleccion de la informacion. Los operadores de bancos
de datos podran recolectar informacion proveniente, entre otras, de las
siguientes fuentes:

1. Los titulares de la informacion o sus legitimos representantes.

2. Las fuentes con las que el titular de la informacién haya tenido
alguna relacion de tipo comercial o financiero, siempre que exista
autorizacion del titular para entregar o ceder los datos a los operadores de
los bancos de datos o de las centrales de informacion.

3. Losregistros y documentos publicos a los cuales haya tenido acceso
legitimo la fuente de informacion. En este caso debera registrarse el
origen de la misma.

4. Otros bancos de datos o centrales de informacion a que se refiere
esta ley, siempre que exista autorizacion del titular para entregar o ceder
los datos a los operadores de tales bancos de datos.

Paragrafo 1°. Los registros y documentos publicos a los que tenga
acceso el banco de datos s6lo podran considerarse como fuente legitima
cuando los datos hayan sido puestos en circulacion por un medio masivo
de acceso como publicaciones, red automatizada de comunicaciones
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(Internet) u otra similar, con el consentimiento previo del titular, en los
términos de esta ley.

Paragrafo 2°. Las empresas, entidades, organismos, asociaciones,
partidos o movimientos politicos, colegios profesionales, cooperativas,
iglesias, sindicatos, cajas de compensacion y demas personas juridicas,
tanto del sector publico como privado, que deban llevar néminas, bases
de datos o registros de su personal o de sus miembros, accionistas,
asociados, inscritos, beneficiarios, afiliados o similares, s6lo podran
recolectar, registrar y tratar la informacion para los fines relacionados
con sus actividades de control o gestion internas, o para el cumplimiento
delos fines legales que le son propios, manteniéndola con las seguridades
que requiere su debida reserva. En consecuencia, no podran vender,
transmitir, comunicar ni ceder a ningun titulo la informacion relativa a
esas personas, a menos de contarse con su autorizacion expresa y previa.

Articulo 37. Deber de informar al titular de los datos. La fuente de
informacion, al momento de solicitar al titular de los datos la informacién
pertinente, debera manifestarle de manera clara y expresa, lo siguiente:

1. El tratamiento a que seran sometidos sus datos personales y la
finalidad de dicho tratamiento.

2. Los destinatarios o clase de destinatarios de la informacion.

3. El caracter facultativo de la respuesta a las preguntas que le sean
hechas.

4. Las consecuencias para el titular de los datos derivadas de la
respuesta o de la negativa a responder las preguntas que se le formulen.

5. Los derechos que le asisten como titular de los datos para exigir el
acceso, la actualizacion, rectificacion, bloqueo o supresion de la
informacion respectiva.

6. La identificacion, direccion y teléfono del banco de datos o central
de informacion responsable del tratamiento.

Paralo anterior, se procederd a diligenciar un formato o dejar constancia
escrita, copia de la cual debera ser suministrada al titular de los datos en
el acto.

Articulo 38. Consentimiento del titular de los datos. Para que el
operador del banco de datos pueda administrar los registros a que se
refiere esta ley, debe existir consentimiento previo, escrito e informado
del respectivo titular de la informacion, del cual se podra dejar constancia
en el formato a que se hace referencia en el articulo anterior o, en todo
caso, en escrito aparte.

Articulo 39. Publicidad de los datos personales. La informacion que
repose en los bancos de datos de entidades publicas no podra ser puesta
a disposicion del publico en general a través de la red sistematizada de
comunicaciones (internet) o a través de publicaciones u otras fuentes
accesibles al publico, sino previo el consentimiento expreso y escrito del
titular. En el evento de la puesta en circulacion de datos con informacion
personal a través de la red sistematizada de comunicaciones u otra
similar, el responsable del tratamiento deberd establecer niveles de
acceso restrictivos, para efectos de que solo el titular de los datos o quien
¢l autorice pueda acceder a ellos.

Articulo 40. Libertad de exclusion. El titular de los datos tendra
derecho a solicitar en cualquier tiempo que sunombre y demas datos sean
excluidos de circulacion a través de fuentes accesibles al publico.

Articulo 41. Revocabilidad del consentimiento. El consentimiento
podra ser revocado por el titular de los datos cuando en el tratamiento de
la informacion no se respeten los principios, derechos y garantias que
para el caso exigen la Constitucion Politica y esta ley. La revocatoria no
tendra efectos retroactivos.

Articulo 42. Suministro de la informacion. La informacion que retina
las condiciones establecidas en la presente ley, se podra suministrar a las
siguientes personas:

1. A los titulares de la informacion, a sus representantes legales o a
cualquier persona debidamente autorizada por los anteriores. En caso de
que el titular hubiere fallecido se podrd suministrar a los herederos,
legatarios o causahabientes, siempre que acrediten tal calidad.

2. A los funcionarios de la rama judicial, Fiscalia General de la
Nacion, Procuraduria General de la Nacidon, Defensoria del Pueblo,

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Contraloria General de
la Republica y a cualquier otra autoridad que tenga la expresa facultad
legal de exigirla.

3. A los usuarios, destinatarios y otros operadores de bancos de datos
o centrales de la informacion que hayan sido sefialados en la autorizacion
del titular. En este caso, s6lo podra utilizarse para la finalidad sefialada
en la autorizacion.

Articulo 43. Casos en que no es necesario el consentimiento. El
consentimiento exigido para la transmision de datos no serd necesario en
los siguientes eventos:

1. Cuando la transmision o cesion esté autorizada por la ley.

2. Cuando se trate de datos que han sido recogidos de fuentes
accesibles al publico.

3. Cuando lainformacion sea destinada a los funcionarios competentes
de la rama judicial, Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General
de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, Contraloria General de la Republica y a cualquier otra
autoridad que tenga la expresa facultad legal de exigirla.

4. Cuando la transmision se haga entre entidades de la Administracion
Publica, pero solo para tratamientos con fines historicos, estadisticos o
cientificos.

5. Cuando la transmision de datos personales sea necesaria en un caso
de urgencia médica o sanitaria o con fines terapéuticos o para realizar
estudios epidemioldgicos, de conformidad con la legislacion vigente
sobre la materia.

La persona, empresa o entidad a quien se comunican los datos de
caracter personal queda vinculada, por este s6lo hecho, a la observancia
de las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 44. Tratamiento de datos por cuenta de un tercero. Para la
administracion de datos personales a cargo de un operador de banco de
datos por cuenta de un tercero, denominado responsable del tratamiento,
debera celebrarse un contrato por escrito, en el que consten los deberes,
derechos y obligaciones, tanto del operador como del responsable, el
objeto del contrato y la finalidad del tratamiento a que seran sometidos
los datos.

Elresponsable del tratamiento debera desarrollar el contrato conforme
al objeto, finalidad e instrucciones especificas que le imparta el operador
del banco de datos. Se entiende que en ningun caso el responsable del
tratamiento aplicard los datos a finalidades distintas, ni los utilizara,
cederd o transmitira a otras personas.

Elresponsable del tratamiento queda asimismo obligado aimplementar
las medidas de seguridad necesarias para evitar la manipulacion,
destruccion, alteracion o acceso indebido a los datos.

Una vez agotado el objeto del contrato, los datos personales deberan
ser destruidos o devueltos al operador.

Elincumplimiento de las normas previstas para la proteccion de datos
y de las obligaciones y términos del contrato compromete la
responsabilidad del tercero encargado del tratamiento y queda por lo
mismo vinculado al pago de los dafios y perjuicios que hubiere podido
ocasionar al titular de los datos.

Paragrafo. El operador del banco de datos deberd notificar a la
Defensoria del Pueblo sobre la celebracion del contrato o convenio para
el tratamiento de datos por cuenta de un tercero, allegando copia del
mismo, para su registro y control.

TITULO VII
DISPOSICIONES SECTORIALES
CAPITULO 1
Bancos de datos de naturaleza publica
SECCION 1
Normas generales

Articulo45. Dela creacion o modificacion. La creacion o modificacion
de los bancos de datos o centrales de informacion de las entidades
publicas se hard de conformidad con los fines, atribuciones y objeto
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asignados a la entidad de la cual hacen parte en la norma que haya
dispuesto su creacion.

Los bancos de datos de las sociedades de economia mixta en las cuales
tenga participacion mayoritaria el Estado, se regiran en lo pertinente por
las disposiciones especiales de este capitulo.

Articulo 46. Contenido de los actos normativos. En las normas que se
expidan para la creacion o modificacion de bancos de datos de naturaleza
publica, se debera indicar por lo menos lo siguiente:

1. La finalidad del banco de datos.

2. Las personas, comunidades o grupos respecto de los cuales se hara
el tratamiento de los datos.

3. El procedimiento de acopio de los datos personales o las fuentes de
las cuales se recabara la informacion.

4. La estructura administrativa y planta de cargos del banco de datos.
5. La descripcion de la clase o tipo de datos a recoger.

6. La dependencia, autoridad o funcionario responsable del banco de
datos.

7. Las medidas de seguridad con que cuenta el banco de datos.

Paragrafo. Una vez expedidas las normas a que se refiere la creacion
o modificacion de bancos de datos, se debera remitir por la autoridad
competente una copia auténtica de las mismas a la Defensoria del Pueblo,
para que proceda al registro respectivo.

Deigual forma, laautoridad competente remitira copia de las decisiones
que impliquen modificacion a las normas y procedimientos de
funcionamiento del banco de datos, y del funcionario o funcionarios
asignados para su manejo o administracion.

Articulo 47. De la supresion. En el acto que decida la supresion de un
banco de datos, debera determinarse de manera clara el destino de la
informacion registrada, de conformidad con las siguientes posibilidades:

1. Su cesidon a una entidad publica que asumird o desarrollara las
actividades, atribuciones o funciones de la entidad o dependencia que se
suprime o fusiona.

2. Su destruccion fisica, con indicacion del procedimiento que se
utilizaré para el efecto.

3. Su cesion a una entidad publica, tinicamente para tratamiento con
fines estadisticos o cientificos, de manera tal que la identidad de los
titulares sea suprimida.

Articulo 48. Caducidad de la informacion. La informacion registrada
en los bancos de datos de naturaleza puiiblica deberd ser suprimida una vez
se haya cumplido con la finalidad por la cual se procedi6 a suacopio o una
vez hayan desaparecido las causas que justificaron su tratamiento.

Articulo 49. Proscripcion de transmision, intercomunicacion o
interconexion de datos. La administracion de la informacion a que se
refiere la presente ley por parte de organismos publicos solo podra
efectuarse para fines compatibles con el objeto y materias de su
competencia.

Los datos registrados en bancos de datos de naturaleza publica no
podran suministrarse, cederse o ser objeto de intercomunicacién o
interconexion a ningun titulo con los bancos de datos de naturaleza
privada, excepto cuando tales datos sean puestos en circulacion y resulten
accesibles de manera publica con el consentimiento expreso y previo del
titular.

Articulo 50. Comunicacion de datos entre entidades del sector publico.
La transmision, comunicacion o cesion de datos de caracter personal
entre entidades del sector publico s6lo procedera para fines compatibles
con la naturaleza, atribuciones o competencias de la entidad solicitante,
lo cual correspondera verificar a la entidad solicitada. En caso de que esta
ultima considere que los fundamentos de la solicitud no reflejan de
manera clara y expresa esa compatibilidad, podra solicitar informacion
adicional a la entidad requirente. Luego proferira decision motivada en
el sentido que corresponda.

SECCION 2

Bancos de datos de la Fuerza Publica, Policia Judicial
y organismos de seguridad del Estado

Articulo 51. Sujecion al régimen general. Los bancos de datos a cargo
de los cuerpos, entidades u organismos que integran la fuerza publica, de
policia judicial o de seguridad del Estado se regiran en lo pertinente por
las normas y principios consagrados en esta ley, sin perjuicio de las
normas especiales que regulan las actividades propias de sus respectivas
competencias institucionales y dejando a salvo la reserva legal prevista
para ciertas actuaciones. El Gobierno Nacional podra expedir las
reglamentaciones que, con sujecion estricta a las normas, principios y
derechos que consagra esta ley, se requieran para el adecuado desarrollo
de las actividades de estos bancos de datos.

Articulo 52. Finalidad del tratamiento. Los datos relativos a
antecedentes penales o contravencionales seran objeto de tratamiento por
parte de las autoridades publicas competentes, en el marco de la
Constitucion, las leyes y las reglamentaciones respectivas.

El tratamiento de datos personales con fines de defensa nacional o
seguridad publica por parte de las fuerzas armadas, fuerzas de seguridad,
organismos policiales o de inteligencia, sin consentimiento de los
afectados, queda limitado a los datos que resulten necesarios para la
prevencion de un peligro real para la seguridad ptiblica o de infracciones
penales o para fines legitimos de una investigacion concreta.

Tales datos deberan ser necesarios y proporcionados a los fines en
vista de los cuales se ha procedido a su acopio y deberan ser borrados una
vez concluya la investigacion o procedimiento concreto.

Articulo 53. Procedimientos de identificacion. E1 Gobierno Nacional
implementara las medidas técnicas, logisticas y administrativas necesarias
para que las autoridades que cumplen funciones de policia judicial, de
seguridad o inteligencia, realicen una identificacion idonea e inequivoca
de las personas, con el fin de evitar que en los casos de homonimia
resulten afectados o restringidos los derechos de personas que no son
requeridas por las autoridades o contra las cuales no pesa ninguna medida
restrictiva de su libertad.

SECCION 3

Bancos de datos de suscriptores de servicios
publicos domiciliarios

Articulo 54. Informacion a registrar. Los bancos de datos de
suscriptores de servicios publicos domiciliarios podran acopiar, registrar
y tratar la informacion de los usuarios para los fines propios de la gestion
delaempresa, sin que les sea dable comercializar o suministrar informacion
a otras empresas, bancos de datos o centrales de informacion, salvo las
excepciones previstas en esta ley.

En los respectivos directorios de circulacion piblica podran aparecer
los nombres y numeros de los suscriptores de servicios publicos
domiciliarios, salvo que el titular exija su exclusion.

CAPITULO 2
Bancos de datos de naturaleza privada
SECCION 1
Normas generales

Articulo 55. Creacion y ejercicio de la actividad. Podran crearse
bancos de datos o centrales de informacién por personas juridicas de
derecho privado para el tratamiento de datos, con sujecion estricta a las
normas y principios constitucionales y legales.

En el desarrollo de sus actividades, estos bancos de datos deberan
obrar de manera que siempre se respeten los derechos y garantias de los
titulares de los datos, en especial, su libertad, honra, buen nombre,
intimidad personal y familiar, acceso y Habeas Data, y sin interponer
trabas u obstaculos para el ejercicio efectivo de los recursos y acciones
que para la proteccion de sus datos le otorgan la Constitucion y la ley.

Articulo 56. Requisitos. Ningin banco de datos entrara a operar sin
haber obtenido previamente la autorizacion expedida por la Defensoria
del Pueblo y sin haber sido registrado en el Registro Nacional Publico de
Bancos de Datos. Para el efecto, la persona juridica debera allegar la
siguiente informacion:
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1. La finalidad del banco de datos asi como la clase de uso o
tratamiento a que sera sometida la informacion.

2. Las personas o colectivos cuyos datos seran objeto de tratamiento.

3. El procedimiento que sera utilizado para el acopio o levantamiento
de los datos, asi como las fuentes legitimas de los que se recabaran.

4. Laestructuradel banco de datos y la especificacion del tipo de datos
que serviran de insumo.

5. Laidentificacion del representante legal del banco de datos y de las
demas personas responsables del registro y tratamiento de los datos.

6. La direccion del local o sede en donde se llevara a cabo el registro
y tratamiento de los datos, asi como la oficina o dependencia que serd la
responsable de atender las solicitudes, quejas o reclamos que, en ejercicio
de sus derechos, presenten los titulares de los datos o personas interesadas.

7. Las cesiones de datos que se tenga previsto realizar, incluida la
informacion acerca de los destinatarios y fines de eventuales transferencias
de datos al extranjero.

8. Las medidas de seguridad que se hayan implementado para la
proteccion de los datos.

Articulo 57. Autorizacion y registro. LaDefensoria del Pueblo verificara
el cumplimiento de los requisitos legales exigidos para el caso dentro de
los dos (2) meses siguientes a su presentacion, expedira la autorizacion
para el tratamiento de datos y ordenara la inscripcion del banco de datos
en el Registro Nacional Publico.

Paragrafo 1°. En caso de que el plazo, a juicio de la Defensoria, no
resulte suficiente para evaluar la solicitud o verificar el cumplimiento de
los requisitos legales, el funcionario competente expedira decision
motivada declarando la necesidad de prorrogar el plazo hasta por un
término adicional igual al inicialmente previsto en este articulo. Luego de
vencida esta prorroga, la Defensoria deberd proferir la decision que
corresponda.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los términos previstos en este
articulo constituira falta disciplinaria, de conformidad con los criterios
establecidos en el Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 58. Prohibicion de venta, cesion o transmision de informacion.
En el caso de cierre, clausura o cese definitivo de operaciones del banco
de datos de naturaleza privada, el operador debera proceder aladestruccion
de los registros correspondientes. En consecuencia, no podra trasladar,
ceder, vender o transmitir la informacion a otro banco de datos, sino
previa autorizacion de la autoridad de control, una vez verificado que el
banco destinatario de la informacion es de la misma naturaleza, tiene un
objeto social semejante y adelanta un tratamiento de la informacion
compatible con la finalidad para la cual el titular autoriz6 su recoleccion.

El operador del banco de datos deberd informar con no menos de un
(1) mes de anticipacion a la autoridad de control sobre el hecho del cierre,
el procedimiento que se utilizara para la destruccion fisica de los registros
o archivos y la fecha en que se llevara a cabo, para que un delegado del
Defensor pueda estar presente y corroborar el procedimiento.

SECCION 2

Bancos de datos de informacion sobre solvencia patrimonial
y financiera

Articulo 59. Fuentes de informacion. Las personas juridicas dedicadas
al tratamiento de datos para suministrar informacidon sobre solvencia
patrimonial o financiera, o cumplimiento e incumplimiento de
obligaciones, solo podran obtener datos de fuentes accesibles al piiblico
o facilitadas por el titular de ellos directamente al banco de datos o al
banco, entidad crediticia, aseguradora o financierausuaria de sus servicios,
con su consentimiento previo, expreso, escrito e informado.

Paragrafo. Los datos acerca de la solvencia patrimonial o financiera
s6lo podran ser comunicados a los usuarios de manera tal, que siempre
quede constancia escrita.

Articulo 60. Pertinencia de los datos. Los bancos de datos o centrales
deinformacion a que hace referencia este capitulo s6lo podran acopiar los
datos que sean idoneos, pertinentes, necesarios y proporcionados a los
efectos de determinar la solvencia econdomica de las personas.

Articulo 61. Exclusion de codeudores. El registro de informacion
relacionada con el incumplimiento de obligaciones adquiridas con

entidades financieras, bancarias, aseguradoras, cooperativas o semejantes,
solo podra figurar a cargo del deudor principal o primer obligado.
Unicamente procedera el registro del incumplimiento en cabeza de los
codeudores o deudores solidarios una vez estos sean efectivamente
vinculados como demandados al proceso judicial mediante el
correspondiente auto admisorio de la demanda.

Paragrafo. Sin perjuicio de las consecuencias legales de la solidaridad
en materia de obligaciones, la fuente que suministre los datos debera
necesariamente hacer distincion en la informacion que reporte al banco
de datos de quién(es) ostenta(n) la calidad de deudor(es) principal(es) o
primer(os) obligado(s) y quién(es) la de codeudor(es) o deudor(es)
solidario(s).

Articulo 62. Término de vigencia de la informacion. El término de
permanencia de la informacion contenida en los bancos de datos de
solvencia patrimonial o financiera serd de hasta un maximo de dos (2)
afios.

El término de vigencia historica de la informacion positiva sera de
cinco (5) afios, al cabo de los cuales el banco de datos podra suprimirla
a solicitud del interesado.

Articulo 63. Obligaciones especiales. En adicion a sus obligaciones
constitucionales y legales, y sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley, los operadores de los bancos
de datos de informacion sobre solvencia patrimonial o financiera estan
obligados a:

1. Indicar en el respectivo reporte el hecho de que una obligacion en
mora fue voluntariamente cancelada por el deudor.

2. Indicar en el respectivo reporte que determinada informacion se
encuentra en discusion por parte de su titular, cuando se haya presentado
la solicitud de rectificacion o actualizacion de la misma y no haya
finalizado dicho tramite.

Paragrafo transitorio. Los bancos de datos de naturaleza privada
procederan oficiosamente, y sin perjuicio de la facultad que asiste a los
titulares de datos para solicitar lo pertinente, a suprimir toda informacion
negativa cuyo término de vigencia se haya cumplido al momento de
entrar en vigencia la presente ley.

Parala depuraciony actualizacion de los registros, los bancos de datos
dispondran de un término méaximo de tres (3) meses, a partir de la
vigencia de la presente ley.

SECCION 3
Bancos de datos con fines de publicidad y ventas

Articulo 64. Objeto. Para el desarrollo de actividades con fines
comerciales, promocionales o publicitarios, se podran tratar datos que
sean aptos para establecer habitos de consumo, cuando estos figuren en
documentos accesibles al publico o hayan sido facilitados por los propios
titulares u obtenidos con su consentimiento.

El titular podré en cualquier momento solicitar el retiro o bloqueo de
sunombre de los bancos de datos a los que se refiere el presente articulo.

Paragrafo. En los documentos de publicidad, ventas y actividades
analogas, la firma que promociona o comercializa un bien, servicio o
producto, debera indicar en el documento respectivo la fuente de la cual
ha obtenido los datos del destinatario.

SECCION 4
Categorias especiales de datos

Articulo 65. Datos sobre la salud. Los datos relativos a las condiciones
de salud, uso de sustancias alcoholicas o toxicas, comportamientos,
habitos o caracteristicas sexuales, o de la historia clinica, s6lo podran
formar parte de bancos de datos internos de las personas naturales o
juridicas autorizadas para desarrollar tales actividades, y solamente
podran ser almacenados, procesados y utilizados con exclusivos fines
cientificos, de administracion médica, terapéuticos o de investigacion.

Articulo 66. Informacion sensible. Ninguna persona puede ser obligada
a proporcionar datos sensibles.

Losdatos sensibles s6lo pueden serrecolectados y objeto de tratamiento
cuando medienrazones de interés general autorizadas por laley. También
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podran ser tratados con finalidades histdricas, estadisticas o cientificas,
adoptando las medidas conducentes a la supresion de identidad de los
titulares.

Articulo 67. Bancos de datos de encuestas o investigaciones. El
tratamiento automatizado de datos personales para encuestas o
investigaciones de cardcter estrictamente académico, cientifico o
estadistico legalmente autorizado, requiere el consentimiento libre,
expreso e informado de su titular y la observancia de las garantias y
derechos consagrados en el ordenamiento vigente. Es obligatorio mantener
el anonimato y reserva de la persona de la cual se tomaron los datos.

TITULO VIII
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y SANCION

Articulo 68. Autoridades competentes. El control institucional sobre
el tratamiento de datos personales se surtird en dos instancias. La funcion
de vigilancia y control para garantizar que el tratamiento de datos
personales que llevan a cabo los bancos de datos y centrales de informacion
se ajuste a los normas que le sean aplicables y para que en desarrollo de
tal actividad, se respeten los derechos y garantias de las personas a que
se refieren los datos, correspondera a la Defensoria del Pueblo.

La funcién de imposicion de las sanciones administrativas a los
operadores de bancos de datos de naturaleza privada estara a cargo de la
Superintendencia que ejerce el control sobre la actividad de la persona
juridica que lleva a cabo el tratamiento de datos.

CAPITULO 1
De la Defensoria del Pueblo

Articulo 69. Atribucion especial. Se asigna a la Defensoria del Pueblo
la funcién especial de vigilancia y control para garantizar que en el
tratamiento de datos personales se respeten los principios, derechos,
garantias y procedimientos de todas las personas establecidos en la
Constitucidn, los Convenios y Tratados Internacionales y las leyes de la
Republica, en particular, sus derechos a la intimidad personal y familiar,
a la honra y buen nombre y a la autodeterminacion informatica.

Paragrafo. El Defensor del Pueblo adecuard la planta de personal y el
presupuesto de la entidad para el cumplimiento de sus funciones como
organismo de vigilancia y control para la proteccion de datos personales.

Articulo 70. Bienes y recursos. La Defensoria del Pueblo contara para
el cumplimiento de las funciones que se le atribuyen por esta ley, con los
siguientes bienes y recursos:

1. Laasignacion que se establezca anualmente con cargo al presupuesto.

2. Las contribuciones que deben realizar los bancos de datos y
centrales de informacién sometidos a la vigilancia y control de la
Defensoria, en los montos y términos que establezca mediante decreto el
Gobierno Nacional.

3. Las multas que imponga a los sometidos a vigilancia y control.

Articulo 71. Funciones. LaDefensoriadel Pueblo ejercera las siguientes
funciones:

1. Velar por el cumplimiento estricto de la legislacion en materia de
proteccion de datos personales, en especial para la salvaguarda de los
derechos fundamentales a la libertad, la intimidad personal y familiar, la
honray buen nombre, y la autodeterminacion informatica de las personas
en relacion con el tratamiento de datos que les conciernan por parte de
terceros.

2. Emitir las autorizaciones previstas en la ley para la operacion de los
bancos de datos o centrales de informacion.

3. Atender, tramitar y resolver las solicitudes de amparo informatico
que presenten a su consideracion las personas enrelacion con el tratamiento
de datos personales que les conciernan.

4. Ordenar al operador del banco de datos o a la central o fuente de
informacion la adopcion de las medidas que sean necesarias para hacer
efectivoslos derechos de acceso y Habeas Data cuando resulten afectados
por infraccion a las normas sobre tratamiento de datos. En consecuencia,
podra disponer que se atienda el suministro de los datos, la rectificacion,
actualizacion, bloqueo o supresion de los mismos, cuando se desconozcan
tales derechos.

También podrd ordenar la notificacion a los terceros a quienes
hubieran sido comunicados los datos.

5. Adelantar las pesquisas e investigaciones que considere necesarias,
tanto de oficio como para la resolucion de las solicitudes de amparo
presentadas por los titulares de datos afectados por un tratamiento, e
informar de sus resultados al interesado dentro del término previsto en
esta ley.

6. Atender las consultas que le eleven las personas juridicas que vayan
a adelantar o adelanten actividades relacionadas con el tratamiento de
datos de caracter personal.

7. Adoptar decisiones motivadas acercade lalegalidad en laaplicacion
delas excepcionesy limitaciones a los derechos de hadbeas data, de acceso
o de rectificacion, de conformidad con lo establecido en la ley.

8. Promover y divulgar los derechos de las personas en relacién con
la recoleccidon, almacenamiento, registro, tratamiento, suministro,
circulacion, uso o divulgacion de datos personales.

9. Requerir de los administradores y responsables del tratamiento de
datos de caracter personal la adopcion de las medidas necesarias para la
adecuacion de sus operaciones a las disposiciones constitucionales y
legales, en particular las previstas en esta ley.

10. Imponer las medidas correctivas a que haya lugar por
incumplimiento de las normas que rigen el tratamiento de datos.

11. Remitir a la Superintendencia competente lo actuado respecto de
los bancos de datos que hayan incumplido las normas, condiciones,
ordenes o requisitos a que han debido someterse en el ejercicio de sus
operaciones, para la imposicion de las sanciones a que haya lugar.

12. Solicitaralos operadores de bancos de datos y centrales respectivas
la informacién que sea necesaria para el ejercicio efectivo de sus
funciones.

13. Ejercer el control y adoptar las autorizaciones que procedan en
relacion con los movimientos internacionales de datos, asi como adelantar
las gestiones que requiera la cooperacion internacional en materia de
proteccion de datos personales.

14. Llevar el Registro Nacional de Bancos de Datos y Centrales de
Informacién y emitir las 6rdenes y dictar los actos necesarios para su
administracion y funcionamiento.

15. Velar por el cumplimiento de las disposiciones sectoriales en
materia de tratamiento y proteccion de datos personales.

16. Sugerir o recomendar los ajustes, correctivos o adecuaciones
acordes con la evolucidn tecnologica, informatica o comunicacional que
considere necesarios o proponer los proyectos de ley que resulten del
caso.

Articulo 72. Habilitacion especial. Para el cumplimiento de sus
funciones, el Defensor del Pueblo podra acceder a todos los locales,
oficinas, equipos o instalaciones en las que el operador del banco de datos
o central de informacion realice sus actividades, sin que le sea oponible
ninguna reserva u obstaculo.

Articulo 73. Remision de fallos de tutela. Todos los jueces
constitucionales remitiran a la Defensoria del Pueblo copia de los fallos
de tutela proferidos y que se encuentren en firme, mediante los cuales se
hayan amparado los derechos de Hébeas Data, acceso y demds que
hubieren resultado afectados o amenazados por el tratamiento de datos
personales.

CAPITULO 2
De las superintendencias

Articulo 74. Atribucion especial. En desarrollo de sus facultades
legales, las Superintendencias podran imponer las sanciones
administrativas a que haya lugar, respecto de los operadores de bancos de
datos de naturaleza privada cuya actividad esté sometida a su vigilancia
especial.

Estas sanciones se impondran por las razones y en los términos que la
presente ley establece.

Articulo 75. Tramite. La Defensoria del Pueblo, una vez establecido
que el banco de datos o fuente de informacion se hallan incursos en alguna
causal de responsabilidad administrativa, dara traslado de la actuacion a
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la Superintendencia competente, para que esta, mediante tramite sumario,
determine la procedencia de imponer la sancion correspondiente, en los
términos y la proporcion que establece esta ley.

Las decisiones mediante las cuales las Superintendencias impongan
una sancién son susceptibles del recurso de reposicion, el cual debera
presentarse dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la
decision.

El recurso se resolvera en un plazo no superior a diez dias, y contra la
decisidon correspondiente no procedera ningin recurso adicional,
entendiéndose agotada la via gubernativa.

En lo no reglado por esta ley, se seguiran las normas pertinentes del
Cddigo Contencioso Administrativo.

CAPITULO 3
Del registro nacional publico de bancos de datos

Articulo 76. Definicion. El Registro Nacional Publico de Bancos de
Datos es el directorio ptiblico de bancos de datos autorizados para operar
en el pais.

El registro funcionard como una dependencia de la Defensoria del
Pueblo, bajo la direccion del Defensor del Pueblo o del funcionario en
quien ¢l delegue esta funcion.

Articulo 77. Informacion que comprende. El registro de bancos de
datos o centrales de informacion debe comprender como minimo la
siguiente informacion:

1. Nombre y domicilio de la persona juridica que opera el banco de
datos.

2. Identificacion del representante legal.

3. Caracteristicas y finalidad del archivo.

4. Naturaleza de los datos personales contenidos en cada archivo.
5. Forma de recoleccion y actualizacion de datos.

6. Destino de los datos y personas fisicas o juridicas a las que pueden
ser transmitidos.

7. Modo de interrelacionar la informacién registrada.
8. Medios utilizados para garantizar la seguridad de los datos.

9.Identificacion de las personas o funcionarios con acceso al tratamiento
de la informacion.

10. Tiempo de conservacion de los datos.
11. Forma y condiciones en que las personas pueden acceder a los

datos referidos a ellas y los tramites previstos para la rectificacion o
actualizacion de los datos.

Paragrafo. Ningun operador de bases de datos o de centrales de
informacion podra poseer datos personales de naturaleza distinta a los
declarados en el registro.

El incumplimiento de estos requisitos dara lugar a las sanciones
previstas en esta ley.
CAPITULO 4
Del Consejo Asesor de Informatica y Proteccion de Datos

Articulo 78. Finalidad. E1 Consejo Asesor de Informaticay Proteccion
de Datos serd un organismo asesor del Defensor del Pueblo para los
efectos relacionados con las atribuciones y actividades especiales a que
se refiere esta ley, y servird también de organismo consultivo del
Gobierno Nacional para la determinacion de las politicas publicas que
hayan de adelantarse en materia de tratamiento de datos y proteccion de
los derechos de las personas.

Articulo 79. Composicion. El Consejo Asesor estara integrado de la
siguiente manera:

1. El Defensor del Pueblo o su delegado, quien lo presidira.
2. Un Senador de la Republica.
3. Un Representante a la Camara.

4. Unrepresentante del Gobierno Nacional, designado por el Presidente
de la Republica.

5. El Procurador General de la Nacién o su delegado.
6. El Contralor General de la Republica o su delegado.

7. El presidente de la Asociacién Bancaria o su delegado.

8. Dos expertos en la materia, designados por la Asociacion de
Universidades.

9. Un representante de los bancos de datos de naturaleza privada.
10. Un representante de los usuarios de la informacion.
11. Un representante de los titulares de la informacion.

12. El presidente de la Cdmara Colombiana de Telecomunicaciones o
su delegado.

Paragrafo. El Gobierno Nacional expedira dentro de los seis (6) meses
siguientes a la sancién de la presente ley el reglamento del Consejo
Asesor a que se refiere este articulo, en el que determinard, entre otros
aspectos, el procedimiento para la designacion de sus miembros, las
sesiones ordinarias y extraordinarias, forma de designar a sus dignatarios
y procedimiento para la toma de decisiones, entre otros aspectos.

Articulo 80. Informes. La Comision podra emitir informes y presentar
recomendaciones al Gobierno Nacional, a la Defensoria del Puebloy alas
autoridades competentes en materias relacionadas con el tratamiento
automatizado de datos personales.

TITULO IX
DEL PROCEDIMIENTO DE AMPARO INFORMATICO

Articulo 81. Del procedimiento ante la Defensoria del Pueblo. En
ejercicio del derecho de acceso o del derecho de Habeas Data, cualquier
persona podra presentar una solicitud de amparo informatico ante la
Defensoria del Pueblo, cuando quiera que estime que sus derechos
fundamentales han sido desconocidos, afectados o amenazados enrelacion
con el tratamiento a que han sido sometidos sus datos personales o
informacion que le concierna directamente.

Articulo 82. Presupuesto de Admisibilidad. Seré necesario que el
interesado, en ejercicio de sus derechos de acceso o Habeas Data,
presente su solicitud de acceso, rectificacion, actualizacion, bloqueo o
supresion de datos de manera previa ante la fuente de informacion o
banco de datos responsable del tratamiento.

En caso de que la respuesta sea desfavorable, no resulte satisfactoria
o no haya pronunciamiento para el titular de los datos, este quedara
habilitado para recurrir ante la Defensoria del Pueblo, para la efectividad
de sus derechos fundamentales.

Articulo 83. Requisitos de la solicitud. Lasolicitud podra ser presentada
directamente por el interesado o por su apoderado, pero en tal caso, el
apoderado debera ser abogado titulado e inscrito.

Lasolicitud sera presentada por escrito, a la cual se debera acompanar
copia de la reclamacion dirigida al banco de datos responsable del
tratamiento o fuente de informacion, y copia de la respuesta dada, si la
hubiere, junto con los soportes que sirvan o han servido de justificacion
para lo pedido.

Articulo 84. Mecanismos de defensa. Lapersonaalaque presuntamente
se han violado sus derechos de acceso y Habeas Data, podra elegir
libremente entre recurrir a laaccidon de tutela o al amparo informatico. Sin
embargo, la accion de tutela excluye el amparo informatico. Se entendera
que por la presentacion de la solicitud, el titular de los datos declara bajo
la gravedad del juramento que no ha iniciado ni se encuentra en curso ni
existe fallo proferido en accién de tutela interpuesta por los mismos
hechos y derechos que reclama en ejercicio del amparo informatico.

Articulo 85. Tramite. Recibida la solicitud, el Defensor del Pueblo
tramitara el amparo informatico conforme a las siguientes reglas:

1. Dentro de los tres (3) dias siguientes se decidird sobre su admision
o rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados
en el articulo anterior, se prevendra al solicitante para que la corrija en el
término de tres (3) dias. Si no lo hiciere dentro de dicho término, la
solicitud sera rechazada.

2. De ser admitida la solicitud, se ordenara su notificacion al banco de
datos o fuente de informacion implicados y la entrega de una copia de la
solicitud y sus anexos, dentro de los tres (3) dias siguientes a su admision.
La notificacion se surtird por el medio mas expedito posible, en la
direccién que aparezca inscrita en el Registro Publico de Bancos de
Datos.
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3. Una vez notificado se dara traslado por tres (3) dias para el ejercicio
del derecho de defensa, término dentro del cual se podran allegar, pedir
y controvertir pruebas, y exponer las razones de la defensa.

4. Vencido el término del traslado, se procederd, una vez declarada su
pertinencia y conducencia, a la practica de las pruebas solicitadas, o las
decretadas de oficio por el Defensor, en el término de tres (3) dias,
prorrogables por un término igual si fuere necesario. Si no hubiere
pruebas que practicar, se prescindira del periodo probatorio.

5. Vencido el término anterior, el funcionario competente de la
Defensoria del Pueblo adoptara la decision que corresponda en el término
de tres (3) dias, mediante resolucion motivada.

6. La resolucion se notificara a todos los intervinientes en un término
de tres (3) dias.

Paragrafo. A los términos previstos en este articulo se adicionaran los
de la distancia, cuando quiera que el titular de los datos, el banco de datos
o la fuente de informacion, no se encuentren en la ciudad donde funciona
la sede regional o seccional de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 86. Recurso. Contra las decisiones de tramite no procede
recurso alguno. Contra la resolucion que decida sobre el amparo
informatico, s6lo procede el recurso de reposicion en los términos que se
indican a continuacion.

El recurso de reposicion debera ser presentado dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion de la resolucion respectiva, ante el
funcionario que profiri6 la decision, mediante escrito en el que se
expongan las razones de hecho y de derecho de la discrepancia, y se
aporten los documentos o pruebas que le sirvan de soporte.

El recurrente no podra pedir que se practiquen pruebas adicionales,
distintas de las obrantes en la actuacion, a menos que se hubieren pedido
en la instancia precedente y no se hubieren practicado por hecho no
imputable al recurrente, excepto las declaradas improcedentes, o
sobrevinieren hechos o circunstancias no conocidos al tiempo de proferirse
la resolucion que pudieran tener incidencia en la decision del recurso.

El funcionario debera proferir su decision dentro del plazo méximo de
diez (10) dias.

Articulo 87. Naturaleza de la actuacion. Las decisiones que adopte la
Defensoria del Pueblo para la proteccion y efectividad del amparo
informadtico tienen cardcter administrativo.

La resolucién en firme que resuelva sobre el amparo prestara mérito
ejecutivo.

Articulo 88. Remision. En los aspectos no regulados por la presente
ley, se aplicaran las normas del Codigo Contencioso Administrativoy las
establecidas en la Ley 24 de 1992.

TITULO X
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

Articulo 89. Personas responsables. Estan sujetos a las sanciones
previstas en esta ley, los operadores de bancos de datos, las fuentes de
informacion y los usuarios cuando incumplan lo establecido en las
normas a las que deben sujetarse.

Articulo 90. Causales de responsabilidad. Generan responsabilidad
los hechos, actos u omisiones en que incurran las fuentes de informacion,
los operadores de bancos de datos y los usuarios, en contravencion a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley, y especialmente, los siguientes:

1. Obstaculizar el acceso pleno a la informacion o, en general, el
ejercicio al derecho fundamental del Habeas Data del titular de los datos.

2. Suministrar o entregar informacion personal sin contar con el
consentimiento del titular.

3. Permitir o adelantar el tratamiento de la informacion cuando se ha
obtenido de fuente que no cuenta con la autorizacion del titular expedida
en debida forma y ha actuado a sabiendas de la irregularidad.

4. Suministrar informaciéon negativa sin la previa notificacion al
afectado y sin haber evaluado sus argumentos y pruebas.

5. Tratar o transmitir la informacioén contraviniendo la finalidad y el
destinatario de la autorizacién otorgada por el titular de los datos.

6. Omitir, retardar o eludir injustificadamente la actualizacion o
supresion oportuna u oficiosa de la informacion, una vez cumpla su
término de vigencia, de conformidad con las previsiones de la ley.

7.Recolectar, registrar, tratar, transmitir, usar o divulgar informacion
que no cumple con los requisitos de calidad, de conformidad con la
presente ley.

8. Adelantar el tratamiento de datos sin contar con la autorizacion
expedida por la Autoridad de control o sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la ley para el efecto.

Paragrafo. Los usuarios responden por el uso de la informacion
suministrada por los operadores de los bancos de datos de conformidad
con los fines sefialados en la autorizacion, por la obtencion de esta y por
las demas obligaciones a que se encuentren legalmente sometidos.

Igualmente, podran ser vinculados a laindemnizacion de los perjuicios
ocasionados al titular de la informacion por el uso irregular de sus datos
personales y, en especial, cuando no se cuente con su autorizacion para
utilizarla o se utilice para fines diferentes a los autorizados por él, en los
términos previstos en la ley.

Articulo91. Del procedimiento para el pago de la indemnizacion. Los
titulares de la informacion podran acudir ante el juez competente para
solicitar el reconocimiento y pago de los dafios y perjuicios que se les
hubieren causado con ocasion del tratamiento irregular de sus datos.

La resolucion de la Defensoria que declare incurso en alguna de las
causales de responsabilidad al banco de datos, hara presumir su culpa en
el proceso que se siga en su contra ante la jurisdiccion ordinaria.

Paragrafo. Seran obligados al pago de la indemnizacion, en la
proporcion que estime el juez competente, los usuarios y fuentes de
informacion cuando hayan concurrido, por acciéon u omision, a la
produccion del dafio.

Articulo 92. Criterios de dosimetria. Para efectos de determinar la
sancion a imponer a los bancos de datos, se tendran en cuenta los
siguientes criterios.

1. Ladimension del dafio o amenaza a los intereses juridicos tutelados.
2. La reincidencia en la comision de la infraccion.

3. La resistencia, negativa u obstruccion a la accion de control e
inspeccion de la Defensoria del Pueblo.

4. Larenuencia o desacato a cumplir con las instrucciones impartidas
por el organismo de control.

Articulo 93. Sanciones. 1. Sin perjuicio de la responsabilidad civil y
de la que les cabe a los administradores, conforme el régimen de la Ley
222 de 1995 y el Codigo de Comercio, cuando la Defensoria del Pueblo,
después de pedir explicaciones a los operadores de bancos de datos, a las
fuentes o a los usuarios, se cerciore de que estos han violado la presente
ley, sus reglamentos o cualquier disposicion a que deban sujetarse, podra
imponer las siguientes sanciones:

1. Multa en favor de la Defensoria en cuantia de hasta 300 salarios
minimos legales mensuales.

Las multas previstas en este articulo podran ser sucesivas mientras
subsista el incumplimiento que las origino.

2. Suspension de actividades del banco de datos, hasta por un término
de seis (6) meses, cuando se estuviere llevando a cabo el tratamiento de
la informacion pretermitiendo las condiciones y requisitos para su
ejercicio y sin el apoyo légico, técnico, administrativo o presupuestal
requerido segun las reglamentaciones que se expidan al efecto.

3. Cancelacion de la autorizacion y cierre o clausura de operaciones
del banco de datos cuando, una vez transcurrido el término de suspension,
no hubieren adecuado su operacion técnicay logistica, sus procedimientos
y demads a los requisitos de ley, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion que ordend la suspension del tratamiento.

4. Cierre inmediato y definitivo de la operacion de bancos de datos o
centrales de informacién que no cuenten con la autorizacion para el
efecto, o que desarrollen tratamientos de datos prohibidos o que se
encuentran sujetos a condiciones y requisitos especiales que no se han
cumplido, de conformidad con las previsiones de esta ley.

5. Enlos eventos de suspension, cancelacion de la autorizacion, multa,
indemnizacion u otro tipo de sancion, el Defensor del Pueblo ordenard la
anotacion respectiva en el Registro Nacional de Bancos de Datos de que
trata esta ley.
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Articulo 94. Renuencia. En caso de incumplimiento de las 6rdenes y TITULO XII

disposiciones previstas en laresolucion que resuelve el amparo informatico INFORMACION CONTENIDA EN LAS SENTENCIAS

o que profiere la Defensoria del Pueblo en ejercicio de las facultades JUDICIALES

especiales de control que por esta ley se le otorgan, se impondran al banco
de datos, mediante tramite incidental, multas sucesivas a razon de cinco
(5) salarios diarios minimos legales (sdml) por cada dia de mora en el
cumplimiento, hasta por el término de un mes.

Transcurrido el término anterior sin que se haya dado cumplimiento
a las decisiones de la autoridad de control, se impondra suspension de
actividades del banco de datos responsable hasta por un lapso de seis (6)
meses.

Vencido el término anterior, si persiste la renuencia, procedera el
cierre total y definitivo de operaciones del banco de datos.

Articulo 95. Sanciones pecuniarias. Siempre que la Defensoria del
Pueblo encuentre que el banco de datos ha incurrido en responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las leyes, normas, 6rdenes o
disposiciones a que ha debido someterse, dara traslado a la
Superintendencia competente para que imponga multas en favor de la
Defensoria del Pueblo en cuantia de hasta 300 salarios minimos legales
mensuales.

Las multas previstas en este articulo podran ser sucesivas mientras
subsista el incumplimiento que las origind.

Articulo 96. Responsabilidad penal. Adicionase la Ley 599 de 2000
con un articulo del siguiente tenor:

“Articulo 194 A. Tratamiento ilegal de datos personales. El que
recolecte, registre, trate, divulgue, transmita, comunique, venda o ceda
datos de caracter personal, directamente o por cuenta de un tercero, sin
autorizacion legal, o sin el consentimiento del titular de la informacion,
o desconociendo la finalidad para la cual dicho titular ha consentido en
suministrarla o a personas o grupos no habilitados, incurrird en pena de
seis (6) meses a tres (3) afios”.

“Si el responsable fuere un servidor publico, sera sancionado ademas
con pérdida o destitucion del cargo o empleo publico e inhabilidad para
el ejercicio de funciones publicas hasta por cinco (5) afos”.

TITULO XI
MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE DATOS

Articulo 97. Suministro de informacion fuera del pais. Es prohibida la
transferencia de datos personales de cualquier tipo a paises u organismos
internacionales o supranacionales o personas extranjeras, que no garanticen
niveles de proteccion adecuados o similares a los garantizados en esta ley
a los titulares de la informacién o de los datos personales.

No obstante lo anterior, la prohibicion no regird en los siguientes
supuestos:

1. Colaboracion judicial internacional.

2. Intercambio de datos de caracter médico, cuando asi lo exija el
tratamiento del afectado.

3. Transferencias bancarias o bursatiles, en lorelativo a las transacciones
respectivas y conforme a la legislacion que les resulte aplicable.

4. Cuando la transferencia se hubiera acordado en el marco de tratados
internacionales en los cuales la Republica de Colombia sea parte.

5. Cuando latransferencia tenga por objeto la cooperacion internacional
entre organismos de inteligencia paralalucha contra el crimen organizado,
el terrorismo y el narcotrafico.

Paragrafo 1°. En los casos no contemplados como excepcion en los
literales anteriores, la determinacion sobre la procedencia de transferencia
internacional de datos de caracter personal correspondera al Defensor del
Pueblo, quien proferird resolucion motivada al respecto.

El Defensor queda facultado pararequerir las informaciones y adelantar
las diligencias tendientes a establecer el cumplimiento riguroso de los
presupuestos que requiere la viabilidad de la operacion.

Paragrafo 2°. Entodo caso, queda prohibida la venta de datos personales
a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, cuya finalidad
sea la comercializacion internacional de datos personales, sin perjuicio
de las sanciones contenidas en el respectivo ordenamiento.

Articulo 98. Cuando por razones propias del proceso, la sentencia
judicial que le pone término contenga datos sensibles de las partes,
sujetos procesales, victimas, testigos o, en general, de cualquiera de los
intervinientes, el juez o magistrado de la causa, mediante decision
motivada, ordenara que en la copia de la sentencia destinada a la
divulgacion o difusion de la misma, en lugar de los nombres se escriban
solo sus iniciales y, ademads, se suprima la informacion que pueda
conducir a la identificacion de los titulares de aquellos datos sensibles.

En la misma providencia, el juez o magistrado dispondra que el
correspondiente expediente solo pueda ser consultado por las partes o por
sus apoderados y proveera para que de la sentencia original no puedan
expedirse copias con fines de difusion.

Articulo 99. Ante la posibilidad de resultar afectados por la difusion
de sentencias que contengan datos personales, los titulares de esta
informacion, mediante escrito motivado dirigido al juez o Magistrado de
la causa, podran solicitar que en la copia de la sentencia destinada a la
difusioén se supriman tanto sus nombres como las circunstancias que
puedan conducir a su identificacion. La misma peticion, pero para que se
suprima esa informacion en la fuente, podra hacerse aun cuando la
sentencia ya hubiere sido difundida por la internet.

Paragrafo. La dependencia responsable de los archivos electronicos
de la Rama Judicial, habida cuenta de los avances tecnologicos, adoptara
las medidas técnicas de seguridad necesarias para impedir el acceso a los
datos personales contenidos en las sentencias judiciales, con fines de
tratamiento y utilizacion no autorizados.

Articulo 100. Pararesolver la solicitud de que trata el articulo anterior,
el juez o magistrado de la causa tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. Que la solicitud de reserva persiga una finalidad legitima.
2.Que lareserva seanecesaria y util para alcanzar el objetivo buscado.

3. Que el sacrificio que se produce en términos del principio de
publicidad resulte estrictamente proporcional al beneficio que se obtiene
con la proteccion del derecho invocado.

TITULO XIII

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 101. Apropiaciones presupuestales. E1 Gobierno Nacional
ordenara las apropiaciones presupuestales necesarias para la aplicacion
y plena vigencia de esta ley.

Articulo 102. Vigenciay derogatoria. Esta ley entrara a regir a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.
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